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Die Umstellung der Berechnung der beihilfefihigen
Hochstbetriage nach §26a Absatz 1 Nummer 1 und 2 BBhV
ist grundsitzlich nicht mit Mehrkosten verbunden. Sofern
Mehrausgaben in Einzelfillen entstehen, sind diese in den
betroffenen Einzelplinen einzusparen.

Oberste Bundesbehorden
nachrichtlich:

Bundesministerium der Finanzen
Referat VIIT A 4

Krankenversorgung der Bundesbahnbeamten
Salvador-Allende-Strafie 7
60487 Frankfurt/Main

Deutsche Rentenversicherung Bund
10704 Berlin

Fiir das Beihilferecht zustindige
oberste Landesbehorden

Spitzenorganisationen der
Beamten- und Richtervereinigungen

Verband der Privaten Krankenversicherung
Gustav-Heinemann-Ufer 74¢
50968 Koln

GMBI 2020, S. 23
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digitalisierung und Informationstechnik

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfithrung
des Passgesetzes (Passverwaltungsvorschrift — PassVwV)
Vom 16. Dezember 2019
Nach Artikel 84 Absatz 2 und Artikel 86 Satz 1 des
Grundgesetzes erlisst die Bundesregierung
die folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift:
Artikel 1

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfithrung
des Passgesetzes (Passverwaltungsvorschrift — PassVwV)
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Zu §1 Passpflicht

§1 Absatz 1
1.1.1  Passpflichtiger Tatbestand
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1.2.1

1.2.2

1.2.3

Nr. 2/3

Deutsche im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des
Grundgesetzes (GG), die in die Bundesrepublik
Deutschland einreisen oder aus ihr ausreisen wol-
len, haben einen giiltigen Pass oder Passersatz (§2
Absatz Absatz 1 Nummer 2) im Sinne des §7 Ab-
satz 1 der Passverordnung — PassV — (z.B. Perso-
nalausweis oder vorlaufiger Personalausweis) mit-
zufihren und sich auf Verlangen damit auszuwei-
sen (Passpflicht). Dies gilt auch dann, wenn neben
der deutschen Staatsangehorigkeit noch eine aus-
lindische Staatsangehorigkeit besteht. Personen,
die sich nicht durch einen gtiltigen deutschen Pass
oder Passersatz ausweisen konnen, ist die Einreise
zu gestatten, wenn die deutsche Staatsangehorigkeit
glaubhaft gemacht werden kann (z.B. durch einen
Pass oder Ausweis, dessen Giltigkeitsdauer abge-
laufen ist). Zur Feststellung der Identitit ist ent-
sprechend Nummer 6.3.1 zu verfahren. Verstofie
gegen die Passpflicht konnen als Ordnungswidrig-
keit mit einem Bufigeld geahndet werden (vgl. §25
Absatz 3 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 4
und 5).

Reisebestimmungen anderer EU-Mitgliedstaaten
und auslindischer Staaten

Die Passbehorden erteilen keine verbindlichen
Auskiinfte iber die geltenden Reisebestimmungen
anderer EU-Mitgliedstaaten und auslidndischer
Staaten. Hiertiber haben sich Reisende bei den Be-
horden des Zielstaats und etwaiger Transitstaaten
zu erkundigen.

§1 Absatz 2
Reisepass

Die antragstellende Person hat kein Wahlrecht, ob
ein Reisepass oder ein vorlaufiger Reisepass ausge-
stellt wird. Es ist grundsatzlich ein Reisepass auszu-
stellen (siche Nummer 1.2.3 zur Ausstellung eines
vorlaufigen Reisepasses).

Kinderreisepass

Ein Kinderreisepass ist bei der Abholung eines Rei-
sepasses einzuziehen oder zu entwerten, wobei die
Regelungen nach §1 Absatz 3 (siche Nummer 1.3.1)
hiervon unberthrt bleiben.

Kinderreisepisse ohne Lichtbild bzw. Kinderaus-
weise miussen bei der Aushindigung eines Reise-
passes nach Entwertung nicht eingezogen werden.

Vorliufiger Reisepass

Ein vorldufiger Reisepass ist nur in begriindeten
Einzelfallen auszustellen. Voraussetzung hierfir ist,
dass die antragstellende Person glaubhaft macht,
dass sie sofort einen Pass benotigt und die Ausstel-
lung eines Passes im Expressverfahren nicht bis zu
dem Zeitpunkt des voraussichtlich erstmaligen Ge-
brauchs moglich ist. Die Passbehorden konnen die
Vorlage von geeigneten Nachweisen verlangen.
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1.2.4

13.1

1.3.2

1.4.1
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Amtlicher Pass

Die Ausstellung eines amtlichen Passes schlief$t die
Ausstellung eines Reisepasses, vorliufigen Reise-
passes oder Kinderreisepasses nicht aus.

§1 Absatz 3
Grundsdtzlich nur ein Pass

Jeder Deutsche und jede Deutsche darf grundsitz-
lich nur einen deutschen Reisepass, Kinderreisepass
oder vorliufigen Reisepass der Bundesrepublik
Deutschland besitzen. Legt die antragstellende Per-
son schliissig, moglichst durch Vorlage von Unter-
lagen (Flugticket, Bestitigung durch Arbeitgeber,
Briefwechsel mit Geschiftspartnern, Visabeschaf-
fung u.a.) dar, dass ein berechtigtes Interesse an der
Ausstellung eines zweiten Passes besteht, kann die-
ser Pass ausgestellt werden. Die Verpflichtung zum
Nachweis des berechtigten Interesses obliegt der
antragstellenden Person. Ein berechtigtes Interesse
liegt in der Regel immer dann vor, wenn die antrag-
stellende Person in einen Staat einreisen will, der
Deutschen vermutlich die Einreise verweigert, weil
aus dem Pass ersichtlich ist, dass sie sich in be-
stimmten anderen Staaten aufgehalten haben. Glei-
ches gilt auch fir Mitglieder des zivilen Gefolges
und bei Angehorigen gemidfl Artikel ITT Absatz 3
des NATO-Truppenstatuts, deren Reisepass eine
Statusbescheinigung enthilt sowie fiir das fliegende
Personal von Luftfahrtunternehmen und das see-
fahrende Personal von Seeschifffahrtsunternehmen.
Die blofle Méglichkeit, dass in Zukunft ein zweiter
Pass benotigt wird, gentigt allerdings nicht. In Aus-
nahmefillen konnen auch weitere Passe ausgestellt
werden.

Ein weiterer Pass ist auch dann ein Zweitpass, wenn
dessen Gtiltigkeitsdauer tiber die Restgiiltigkeits-
dauer des Erstpasses hinausgeht.

Beantragt der Inhaber/die Inhaberin eines vorlaufi-
gen Reisepasses in einem begriindeten Fall einen
Reisepass oder amtlichen Pass und wird ein berech-
tigtes Interesse an dem weiteren Besitz des vorlaufi-
gen Reisepasses nachgewiesen, wird der neu ausge-
stellte Reisepass oder amtliche Pass zum Erstpass
und der vorliufige Reisepass zum sogenannten
Zweitpass (sieche auch Nummer 6.2.2.8).

Die Ausstellung von weiteren Pissen nach §1 Ab-
satz 3 umfasst alle Arten von Pissen im Sinne des
§1 Absatz 2.

Passersatz

Neben einem Pass im Sinne von §1 Absatz 2 kann
auch ein Passersatzpapier nach §7 Absatz 1 PassV
ausgestellt werden, sofern in den dafir geltenden
Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist
(z.B. Personalausweisgesetz — PAuswG).

Die Vorschrift des §28 Absatz 1 bleibt unberiihrt.

§1 Absatz 4

Pass nur fiir Deutsche im Sinne des Artikels 116 Ab-
satz 1 GG

1.4.2

Zu §2
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Anderen als Deutschen im Sinne des Artikels 116
Absatz 1 GG darf ein Pass nicht ausgestellt werden.
Wegen der Priifung der deutschen Staatsangehorig-
keit vgl. im Ubrigen Nummer 6.2.4.

Das Auswirtige Amt kann in eng begrenzten Aus-
nahmefillen auch Personen, die keine Deutschen
im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 GG sind, einen
amtlichen Pass ausstellen, wenn dadurch die Inter-
essen und die damit verbundenen Zielsetzungen der
Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt oder gar
erreicht werden. Dies kann z.B. der Fall sein, wenn
ein Diplomat im Sinne des Wiener Ubereinkom-
men Uber diplomatische Beziehungen oder ein
Konsularbeamter im Sinne des Wiener Uberein-
kommens tiber konsularische Beziehungen an eine
Auslandsvertretung entsandt wurde und einen aus-
lindischen Familienangehorigen hat, der zur Integ-
ration desjenigen beitrigt, der den amtlichen Pass
zur Wahrnehmung dienstlicher Aufgaben innehat,
oder an der Wahrnehmung amtlicher Aufgaben
selbst mitwirkt. In eng begrenzten Ausnahmefillen
kann ein amtlicher Pass auch an auslindische Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter von deutschen Orga-
nisationen und deren mitausreisende Familienange-
horige ausgehandigt werden, wenn diese im amtli-
chen Auftrag der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland tatig sind (z.B. Mittlerorganisationen im
Kulturbereich). Auf die Regelungen in Kapitel 3
PassV sowie die Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften fir die Ausstellung amtlicher Pisse (AV-
VaP) wird verwiesen.

Pass bleibt Eigentum der Bundesrepublik Deutsch-
land

Der Pass bleibt auch nach Aushindigung an die an-
tragstellende Person Eigentum der Bundesrepublik
Deutschland. Daraus folgt nach allgemein aner-
kannten volkerrechtlichen Grundsitzen, dass ande-
re Staaten Uber Pisse der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht verfigungsberechtigt sind. Dies gilt auch
in umgekehrter Weise hinsichtlich der Nationalpas-
se anderer Staaten.

Befreiung von der Passpflicht
§2 Absatz 1
Befreiung von der Passpflicht

Der Personenkreis, der nach §2 Absatz 1 Num-
mer 1 von der Passpflicht befreit ist sowie die Art
und Muster der nach §2 Absatz 1 Nummer 2 als
Passersatz eingefithrten oder zugelassenen amtli-
chen Ausweise ergeben sich aus Kapitel 2 PassV.

Insbesondere listet §6 PassV fiinf Tatbestinde auf,
bei deren Vorliegen bestimmte Personen von der
Passpflicht befreit sind.

Dartiber hinaus konnen im Einzelfall die fiir die po-
lizeiliche Kontrolle des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs zustindigen Behorden nach §2 Absatz 2
PassG Ausnahmen von der Passpflicht zulassen.

Neben den Ausnahmen fiir bestimmte Personen-
gruppen nach §6 Nummer 1 bis 3 PassV sind in §6
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2.1.2
2.1.21

2.1.2.2

2.1.3

2.14
2.14.1

2.1.4.2
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Nummer 4 und 5 PassV besondere Befreiungstat-
bestinde aus humanitiren Griinden aufgefiihrt.
Danach sind insbesondere auch Personen, die im
Rahmen einer Notfallversorgung in das Hoheitsge-
biet der Bundesrepublik Deutschland ein- oder aus
diesem ausreisen, von der Passpflicht befreit. Glei-
ches gilt fiir Personen, die hierbei Hilfe leisten, sei
es aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu bestimmten
Personengruppen (z.B. drztliches Personal, Feuer-
wehr, Technisches Hilfswerk etc.) oder private Hil-
feleistende, sofern diese nicht selbst bereits von §6
Nummer 4 und 5 PassV erfasst sind. Die Befreiung
endet, sobald die Beschaffung oder Beantragung ei-
nes Passes oder Passersatzes in Anbetracht der be-
sonderen Umstinde des Einzelfalles und des Vor-
rangs der Inanspruchnahme von Hilfe zumutbar
wird.

Passersatzpapiere (im Sinne von §7 PassV)

Als Passersatz fiir Deutsche sind neben dem Perso-
nalausweis und dem vorliufigen Personalausweis
(§7 Absatz 1 Nummer 1 PassV) ausschliefflich die
in §7 Absatz 1 Nummer 2 bis 9 PassV bezeichneten
Dokumente zugelassen. Es handelt sich bei ihnen
jeweils um Passersatzpapiere, die nur fiir einen be-
stimmten Zweck (z.B. Einreise in die Bundesrepu-
blik Deutschland) oder fiir einen bestimmten Per-
sonenkreis (z.B. Binnenschiffer) an Deutsche (siehe
Nummer 6.2.4) ausgegeben werden.

Passersatzpapiere werden von einer Vielzahl von
auslindischen Staaten nicht, nur in beschrinktem
Umfang oder nur unter bestimmten Voraussetzun-
gen anerkannt. Die Passbehorden erteilen keine
verbindlichen Auskiinfte iber Einreisebestimmun-
gen. Hiertiber hat sich die Passbewerberin oder der
Passbewerber selbst bzw. iiber den Reiseveranstal-
ter bei den Behorden des Zielstaats und etwaiger
Transitstaaten zu informieren.

Ausschliefilich als Passersatz bestimmte amtliche
Ausweise

Ausschliefilich als Passersatz bestimmte amtliche
Ausweise, die lediglich die Funktion eines Grenz-
ubertrittspapiers haben, sind die in §7 Absatz 1
Nummer 2, 4, 6 bis 9 PassV bezeichneten Doku-
mente (sieche die nachfolgenden Nummern 2.1.4.2;
2.1.4.4;2.1.4.6;2.1.4.7,2.1.4.8 und 2.1.4.9).

Die in §7 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 5 PassV be-
zeichneten Passersatzdokumente erfiillen neben ih-
rer Funktion als Grenziibertrittspapier auch den
Zweck eines Ausweis- und Legitimationspapiers.

Auflistung der Passersatzpapiere

Personalausweis und vorlaufiger Personalausweis
(§7 Absatz 1 Nummer 1 PassV)

Die Ausstellung von Personalausweisen und vor-
laufigen Personalausweisen richtet sich nach den
personalausweisrechtlichen Bestimmungen.

Donauschifferausweis (§7 Absatz1 Nummer 2
PassV)

2.143

2.1.44

Nr. 2/3

Bei einem Donauschifferausweis handelt es sich um
einen sieben-sprachigen Ausweis, der an die in der
Donauschifffahrt Tétigen und an die mit ihnen in
hauslicher Gemeinschaft auf den Donauschiffen le-
benden Familienmitglieder ausgegeben wird. Sein
Muster ergibt sich aus den Anlagen zu Artikel IIT
des Protokolls zur Auslegung und Durchfithrung
des Abkommens tber die vorliufige Regelung der
Donauschifffahrt (BGBL. 1959 11 S.743). Er wird als
Passersatz bei Ausiibung der Flussschifffahrt auf
der Donau, fiir den Landgang wihrend der Berufs-
ausiibung und der Liegezeit des Schiffes anerkannt
und fiir Deutsche von der Stadt Passau ausgestellt.

Der Donauschifferausweis wird fiir zehn Jahre aus-
gestellt. Bei Personen, die noch nicht 26 Jahre alt
sind sowie im Fall des §1 Absatz 3 betrigt die Giil-
tigkeitsdauer finf Jahre.

Lizenzen und Besatzungsausweise fiir Linien- und
Charterflugpersonal (§7 Absatz1 Nummer 3
PassV)

Den Flugzeugfihrern konnen Luftfahrerscheine
(Lizenzen), dem ibrigen fliegenden Personal der
Fluglinien Besatzungsausweise (Crew Member
Certificates) als Passersatz ausgestellt werden. In
die Ausweise ist einzutragen, dass der Inhaber wah-
rend der Giiltigkeitsdauer seines Ausweises berech-
tigt ist, zu jeder Zeit in das Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland zuriickzukehren.

Zustandig fir die Ausstellung der Luftfahrerschei-
ne und der Besatzungsausweise ist das Luftfahrt-
bundesamt in Braunschweig.

Bevor ein Luftfahrerschein oder Besatzungsaus-
weis ausgestellt wird, hat das Luftfahrtbundesamt
bei der Passbehorde, in deren Bezirk die antragstel-
lende Person ihre Wohnung, bei mehreren Woh-
nungen ihre Hauptwohnung oder mangels einer
Wohnung ihren gewoéhnlichen Aufenthalt hat, an-
zufragen, ob ihr Passversagungsgriinde nach §7
Absatz 1 bekannt sind. Liegen solche Griinde vor,
ist die Ausstellung eines Besatzungsausweises zu
versagen. In den Luftfahrerschein ist in diesem Fall
der Vermerk ,,Gilt nicht als Passersatzpapier ein-
zutragen. Wird der Passversagungsgrund erst nach-
triglich bekannt, kann der Besatzungsausweis ent-
zogen, der Luftfahrerschein mit dem Vermerk ,,Gilt
nicht als Passersatz“ versehen werden.

Ausweise auf Grund des Europiischen Uberein-
kommens uber die Regelungen des Personenver-
kehrs (§7 Absatz 1 Nummer 4 PassV)

In der Anlage zu dem Europiischen Ubereinkom-
men iber die Regelung des Personenverkehrs zwi-
schen den Mitgliedstaaten des Europarates vom
13. Dezember 1957 (BGBI. 1959 1II S.389), zuletzt
geindert durch Bekanntmachung der Anlage zu
diesem Abkommen vom 18. Februar 2008 (BGBL
2008 II S.212), sind diejenigen Dokumente aufge-
fuhrt, die zu einem Grenzubertritt berechtigen.
Dazu gehoren der Reisepass, der vorliufige Reise-
pass, der Kinderreisepass und der Personalausweis.
Diese Reisedokumente diirfen auch noch innerhalb
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eines Jahres nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer zum
Grenziibertritt benutzt werden.

Ein ungultiger vorlaufiger Personalausweis berech-
tigt hingegen nicht zum Grenziibertritt.

Ausweise fir Abgeordnete der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates und Ausweise fiir
Mitglieder und Bedienstete der Organe der Euro-
paischen Gemeinschaften (§7 Absatz 1 Nummer 5
PassV)

Als Passersatz gelten:

- fur Abgeordnete der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarates der in der Anlage II
des Rundschreibens des Bundesministers des
Innern vom 21. Juni 1954 (GMBI. S.379) verof-
fentlichte Ausweis,

- fir Mitglieder und Bedienstete der Organe der
Europidischen Gemeinschaften der nach Arti-
kel 7 Absatz 1 des Protokolls tiber die Vorrechte
und Befreiungen der Europidischen Gemein-
schaften (BGBI. 1965 1II S.1482 ff.) nach einem
einheitlichen Vordruck auszustellende ,Aus-
weis der Europiischen Gemeinschaften® (,,Lais-
sez Passer®).

Andere Identititsausweise oder Dienstausweise
sind nicht zugelassen.

Ausweise, die auf Grund zwischenstaatlicher Ver-
einbarungen zum Grenziibertritt berechtigen (§7
Absatz 1 Nummer 6 PassV)

Es handelte sich hierbei z.B. um die polnische
Grenzkarte, die beispielsweise einem deutschen
Landwirt ausgestellt wurde, der auf polnischem
Hoheitsgebiet Ackerflichen bewirtschaftet.

Ausweise, die von den fiir die polizeiliche Kontrol-
le des grenziiberschreitenden Verkehrs zustandigen
Behorden und Dienststellen ausgestellt werden (§7
Absatz 1 Nummer 7 PassV)

Reisenden, die sich nicht ausreichend ausweisen
konnen, kann ein Reiseausweis als Passersatz fiir
eine zeitlich befristete Reise ausgestellt werden,
wenn im Einzelfall keine sicherheitsrelevanten Be-
denken bestehen und ein dringendes Bedirfnis
nachgewiesen wird. Die Giiltigkeitsdauer wird auf
die Zeit beschrinke, die fiir die Reise notwendig ist;
sie darf drei Monate nicht iberschreiten (§ 10 Satz 2
PassV).

Es ist eine sichere Identifizierung der antragstellen-
den Person zu gewihrleisten (sieche auch Num-
mer 6.3.1).

Ausweise, die ausschliefflich zur Einreise in die
Bundesrepublik Deutschland berechtigen (§7 Ab-
satz 1 Nummer 8 PassV)

Deutschen, die sich im Ausland aufhalten, kann ein
Reiseausweis als Passersatz zur Einreise in die Bun-
desrepublik Deutschland ausgestellt werden. Dies
gilt insbesondere fiir die Riickreise in das deutsche
Staatsgebiet (§5 Absatz 4 des Konsulargesetzes),
wenn der Pass bzw. Passersatz eines Deutschen
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wihrend seines Auslandsaufenthalts abhandenge-
kommen ist, sowie in sonstigen dringlichen Fillen,
wenn die Ausstellung eines Passes nicht rechtzeitig
moglich ist. Die Ausstellung eines vorliufigen Rei-
sepasses bleibt hiervon unbertihrt.

Es ist eine sichere Identifizierung der antragstellen-
den Person zu gewihrleisten (siche auch Num-
mer 6.3.1).

Die Giltigkeitsdauer wird auf die fiir die Riickkehr
notwendige Zeit beschrinkt. Sie darf einen Monat
nicht tiberschreiten (§ 10 Satz 2 PassV).

Zustindig sind allein die vom Auswirtigen Amt
hierzu ermichtigten Auslandsvertretungen der
Bundesrepublik Deutschland oder Honorarkon-
suln oder -konsulinnen.

Riickkehrausweise
(Emergency Travel Documents — ETD)

Deutsche genieffen als Biirger der Europaischen
Union den konsularischen Schutz jeder diplomati-
schen oder konsularischen Vertretung eines Mit-
gliedsstaats, wenn in dem Hoheitsgebiet weder eine
konsularische Vertretung noch ein Honorarkonsul
oder eine Honorarkonsulin der Bundesrepublik
Deutschland vertreten ist. Im Rahmen dieser kon-
sularischen Hilfe erhalten Deutsche einen Riick-
kehrausweis (ETD). Ist ein Deutscher im Besitz ei-
nes solchen Dokumentes, ist ihm die Einreise in das
Bundesgebiet zu gestatten. Eine Ordnungswidrig-
keit im Sinne von §25 Absatz 3 Nummer 1 liegt in
diesem Fall nicht vor.

Anwendbarkeit des Passgesetzes auf Passersatz-
papiere im Sinne der Passverordnung

§§7 Absatz 4, 10 Absatz 1 Satz 2, § 11, 12, 14 Alter-
native 1, 18 Absatz 1 und 2, §20, 23, 25 Absatz 3
Nummer 1 sowie die einschligigen Vorschriften
dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschriften gelten
auch fir Passersatzpapiere im Sinne des §7 Ab-
satz 1 Nummer 3 und 5 PassV.

Auf die ubrigen, ausschlieflich als Passersatz be-
stimmten amtlichen Ausweise (vgl. Nummer 2.1.3)
finden dartiber hinaus auch §6 Absatz 1 bis 4 (§6
Absatz 5), §7 Absatz 1 und 2 (§7 Absatz 3), §§8, 9,
13, 16 Absatz 1 bis 4 (§16 Absatz 5) und §19 An-
wendung.

§2 Absatz 2

Unabhingig von den in §6 PassV aufgezihlten Be-
freiungstatbestinden konnen im Einzelfall die fur
die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Verkehrs zustindigen Behorden unter den in
§2 Absatz 2 genannten Voraussetzungen Ausnah-
men von der Passpflicht zulassen.

Grenziibertritt

Nach §61 Absatz1 des Bundespolizeigesetzes
(BPolG) entscheidet das Bundesministerium des
Innern, fiir Bau und Heimat im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen iiber die Zulas-
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sung und SchlieSung von Grenziibergangsstellen.
Das Verzeichnis der zugelassenen Grenziibergangs-
stellen wird im Bundesanzeiger bekannt gegeben.
Die fiir das Uberschreiten der Auslandsgrenzen
von der Bundespolizei im Benehmen mit dem
Hauptzollamt festgesetzten Verkehrsstunden wer-
den durch Aushang an der jeweiligen Grenziiber-
gangsstelle bekannt gemacht (§61 Absatz 2 BPolG).

Passmuster

Vorbemerkungen zu §4

Bei Reisen ins Ausland miissen alle Personen iiber
ein eigenes Reisedokument verfiigen. Kindereintri-
ge im Reisepass der Eltern berechtigen das Kind seit
dem 26. Juni 2012 nicht mehr zum Grenzubertritt.
Die Giltigkeit des elterlichen Reisepassinhabers
bleibt bei einer etwaigen Eintragung eines Kindes
unberthrt.

Eintragungen unter ,Amtliche Vermerke“ kommen
nur in Betracht, wenn diese auf Veranlassung der
zustandigen Passbehorde vorgenommen werden
und hierfir ein wichtiger Grund besteht, insbeson-
dere wenn der Zweck des Passes als Identititsdoku-
ment zur Ermoglichung des Reiseverkehrs betrof-
fen ist.

§4 Absatz 1
Namenseintrag (Familienname, Geburtsname)

Der Familienname und ggf. der Geburtsname sind
grundsatzlich vollstindig und ungekiirzt einzutra-
gen.

Fir die Schreibweise und die Reihenfolge von Na-
men sind die Eintragungen in den Personenstands-
registern mafigebend; der Nachweis hiertiber kann
durch Personenstandsurkunden gefithrt werden.

Wird eine auslindische Personenstandsurkunde
vorgelegt, sind die Eintrige in den deutschen Pass
in der Form vorzunehmen, wie sie in deutsche Per-
sonenstandsregister eingetragen wurden. Danach
sind Namen und andere Worter, die in einer ande-
ren als der lateinischen Schrift verwendet werden,
so weit wie moglich durch Transliteration wieder-
zugeben. Dabei wird jedes fremde Schriftzeichen
durch das gleichwertige lateinische Schriftzeichen
wiedergegeben. Hierbei sind nach dem Uberein-
kommen tber die Angabe von Familiennamen und
Vornamen in den Personenstandsbtichern die Nor-
men der Internationalen Normenorganisation
(ISO) anzuwenden. Ergibt sich die lateinische
Schreibweise des Namens aus einer Personen-
standsurkunde oder aus einer anderen 6ffentlichen
Urkunde des Heimatstaates des Betroffenen (z.B.
Reisepass), so ist diese Schreibweise mafigebend.
Die auslindischen Personenstandsregister sind da-
bei nicht maffigebend. Sofern ein diakritisches Zei-
chen in seiner versalen (Grofibuchstabe) Grund-
form dargestellt wird, liegt keine Ungtltigkeit des
Dokuments vor.

Nr. 2/3

Reisepiasse und Personalausweise, bei denen die
Umwandlung des tiirkischen Buchstabens 1 (kleines
i mit Punkt) nicht korrekt in ein I (grofles I mit
Punkt) erfolgt ist, sondern lediglich in ein I (grofles
I ohne Punkt) erfolgt ist, sind nicht ungiltig. Der
Punkt auf dem Grofibuchstaben 1 dient lediglich
der besonderen Kennzeichnung eines Buchstabens,
der in der tiirkischen Sprache in zwei Varianten mit
Folgen fir die Aussprache vorhanden ist (vgl.
Oberlandesgericht Karlsruhe, Beschluss vom 12.
August 2013; Az. 11 Wx 15/12).

In Fillen, in denen es die antragstellende Person bei
der Beantragung eines Reisepasses versaumt hat,
auf die korrekte GroSwandlung in der Schreibwei-
se seines Namens hinzuwirken, ist die Gebiihr fiir
eine nachtrigliche Neubeantragung des Ausweis-
dokuments mit korrekter Grofischreibweise von
der antragstellenden Person zu tragen. Sofern ein
diakritisches Zeichen nicht mit dem zur Verfiigung
stehenden Zeichensatz ,String.Latin“ darstellbar
ist, so ist der Buchstabe immer in seiner versalen
Grundform in das Ausweisdokument einzutragen.

Die Transliteration wird nicht von der inlindischen
Passbehorde vorgenommen oder veranlasst, son-
dern ist von der antragstellenden Person in eigener
Verantwortung zu veranlassen. Ist eine Translitera-
tion nicht méglich, so sind Namen und sonstige
Worter nach ihrem Klang und den Lautregeln der
deutschen Rechtschreibung (phonetische Um-
schrift) einzutragen.

Hinsichtlich des Familiennamens eines im Ausland
geborenen Kindes ist das anzuwendende Namens-
recht nach den Vorschriften des deutschen Interna-
tionalen Privatrechts (Artikel 10 des Einfithrungs-
gesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch - EGBGB)
zu bestimmen. Danach findet grundsitzlich das
deutsche Namensrecht Anwendung, sofern das
Kind auch die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt
und keine Rechtswahl nach Artikel 10 Absatz 3
EGBGB getroffen wird. Dies gilt auch dann, wenn
z.B. im Ausland nach dortigem Recht ein Doppel-
name fir das Kind aufgrund eines fehlenden ge-
meinsamen Ehenamens in den Personenstandsur-
kunden eingetragen wurde. Diese Eintragung ist in
den deutschen Urkunden und Identititsdokumen-
ten nicht zu iibernehmen, wenn sie nicht dem unter
Anwendung des deutschen Internationalen Privat-
rechts bestimmten Namen entspricht.

Im FEinzelfall kann jedoch ein Deutscher, der von
der Freiztigigkeit nach Artikel 18 des EG-Vertrages
Gebrauch macht, durch Erklarung nach Artikel 48
EGBGB verlangen, dass sein Name, der auch aus
den Namen der Eltern zusammengesetzt sein kann
und in einem anderen EU-Mitgliedstaat registriert
worden ist, in ein Identititsdokument eingetragen
wird (vgl. bei Geburt/Aufenthalt des Kindes in ei-
nem EU-Mitgliedsstaat die Entscheidungen des
Europdischen Gerichtshofs vom 14. Oktober 2008,
Rechtssache C-353/06 — Grunkin-Paul und vom
2. Oktober 2003, Rechtssache C-148/02 — Garcia
Avello zur Eintragung des Namens bei doppelter
Staatsangehorigkeit).
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Hinsichtlich der Uberpriifung der deutschen
Staatsangehorigkeit der antragstellenden Person
wird auf Nummer 6.2.4 verwiesen.

Alle Eintrage erfolgen in Grofibuchstaben. Pisse
mit Eintragungen, bei denen vor der Einfithrung
des Grofibuchstabens ,£“ alle einzutragenden Na-
mensbestandteile — also Name, Doktorgrad, Ge-
burtsname und Vorname(n) auf Wunsch der antrag-
stellenden Person in Grofl- und Kleinbuchstaben
erfasst und tbermittelt wurden (z.B. Dr. Franz
Mafle), bleiben uneingeschrinkt giltig.

Besitzt die antragstellende Person gemifl den Ein-
tragungen in den Personenstandsurkunden ledig-
lich einen Namen, wird dieser nur unter
Nummer 1[a] ,Name® in den Pass eingetragen. Die
freibleibende Nummer 2 ,, Vorname* wird mit drei
waagerechten Strichen (,,---) versehen.

Steht der Familienname eines Kindes nach der Ge-
burt noch nicht fest, kann kein Pass ausgestellt wer-
den. Dies betrifft hauptsichlich Fallgestaltungen, in
denen das Kind entweder noch keinen Geburtsna-
men erhalten hat (vgl. § 1617 Absatz 2 BGB; fehlen-
de Namensbestimmung bei Eltern ohne Ehenamen
und gemeinsamer Sorge) oder das Kind zwar be-
reits einen Geburtsnamen fiihrt, aber eine Ande-
rung des Namens erkennbar beabsichtigt bezie-
hungsweise bereits veranlasst ist (vergleiche § 1617a
Absatz 2 BGB; Namenserteilung oder etwa §1617b
Absatz 1 BGB; Namensneubestimmung). Bei Pass-
beantragung im Ausland gilt Nummer 4.1.1.7.

Enthilt ein beglaubigter Ausdruck aus dem Gebur-
tenregister (anstelle einer Geburtsurkunde) des
Kindes den Eintrag ,,Familiennamensfihrung nicht
nachgewiesen®, ist dem Kind in solchen Fillen
grundsitzlich ein Pass auszustellen, um die grund-
rechtlich geschiitzte Reisefreiheit des Kindes zu ge-
wihrleisten. Unter ,,amtliche Vermerke® ist der ein-
schrinkende Eintrag in den Pass zu iibernehmen.
Andert sich nach Klirung der Namensfithrung der
Name, ist das Dokument ungiiltig. Andert sich der
Name nicht, entfillt die Notwendigkeit des Ein-
trags. Die Giiltigkeit des Passes (mit Eintrag) bleibt
unbertihrt.

Im Pass- beziehungsweise Personalausweisregister
sind erginzende Angaben tber die Nachweise zur
Namensfiihrung als verfahrensbedingte Bearbei-
tungsvermerke nach §21 Absatz 2 PassG bezie-
hungsweise §23 Absatz 3 PAuswG in Verbindung
mit Nummer 21.2.1 PassVwV einzutragen.

Beabsichtigt die antragstellende Person in Kiirze zu
heiraten und indert sich dadurch der Familienna-
me, kann der Reisepass frithestens acht Wochen vor
der Eheschlieffung mit dem neuen Namen herge-
stellt werden, wenn sofort nach Eheschlieffung eine
Auslandsreise angetreten werden soll. Als Ausstel-
lungsdatum ist der Tag der Eheschlieffung einzutra-
gen. Die Aushindigung des Reisepasses darf erst
nach der Eheschlieffung bzw. nach dem Zugang der
Namenserklirung beim zustindigen Standesamt
erfolgen. Vor der Aushindigung des Reisepasses ist
die Namensfithrung anhand der Eheurkunde oder
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des beglaubigten Eheregisterausdrucks oder der
Bescheinigung tiber die Namensfihrung zu tber-
priifen.

Steht bei einer Passbeantragung im Ausland der Fa-
milienname des Kindes noch nicht abschliefend
fest, weil die Namensfuhrung fiir den deutschen
Rechtsbereich noch nicht abschliefend geklart ist,
so ist auf einer Seite fiir amtliche Vermerke mit An-
derungsaufkleber mit Siegelaufdruck, per Stempel-
aufdruck, maschinell oder — sofern dies nicht mog-
lich ist — handschriftlich einzutragen:

,Die Namensfithrung fiir den deutschen Rechtsbe-
reich steht noch nicht abschlieffend fest. Vor Neu-
ausstellung muss Riicksprache mit der passausstel-
lenden Behorde gehalten werden.

Der Eintrag des Vermerks ist nur moglich, wenn bei
Passbeantragung eine Namenserklirung zu Guns-
ten eines wahlbaren Familiennamens abgegeben
wird und aus rechtlicher Sicht die Namenserkla-
rung eindeutig Erfolg haben wird. Der in der Na-
menserklirung angegebene Familienname ist in den
Pass einzutragen.

Fiir auslindische Personenstandsurkunden gilt hin-
sichtlich ihrer Echtheit die freie Beweiswiirdigung
nach §438 der Zivilprozessordnung entsprechend,
d.h. die Passbehorde entscheidet eigenstindig, ob
sie diese auch ohne weitere Echtheitsbestitigung
anerkennt. In der Regel wird sie eine Echtheitsbe-
stitigung (Legalisationsvermerk der zustindigen
deutschen Auslandsvertretung) verlangen. In einer
Reihe von Landern haben die deutschen Auslands-
vertretungen feststellen mussen, dass aufgrund der
Unzuverlissigkeit des dortigen Urkundswesens die
Voraussetzungen der Legalisation nicht gegeben
sind. Werden Urkunden dieser Liander vorgelegt,
kann die zustindige deutsche Auslandsvertretung
in der Regel gutachterlich zur Echtheit und ggf.
auch der inhaltlichen Richtigkeit der Urkunde Stel-
lung nehmen.

Ist das Land, in dem die Urkunde ausgestellt wur-
de, Vertragsstaat des Haager Ubereinkommens
iber die Befreiung auslindischer o6ffentlicher Ur-
kunden von der Legalisation (Apostillentiberein-
kommen), tritt an die Stelle der Legalisation durch
die deutsche Auslandsvertretung die durch die zu-
stindige innere Behorde des Staates, der die Urkun-
de ausgestellt hat, anzubringende Apostille. Die
Anwendung des Ubereinkommens setzt ein ausrei-
chend zuverldssiges Urkundenwesen voraus. Das
Ubereinkommen ermdglicht den Vertragsstaaten
daher, Einspruch gegen den Beitritt weiterer Staa-
ten einzulegen. Deutschland macht hiervon gele-
gentlich Gebrauch. Im Falle eines Einspruchs gilt
der Beitritt gegentiber Deutschland nicht. Es ist da-
her im Einzelfall zu prifen, ob ein Einspruch vor-
liegt. Der Text des Ubereinkommens, die Vertrags-
staaten sowie die von Vertragsstaaten erklirten Ein-
spriiche konnen auf der Internetseite der Haager
Konferenz (www.hcch.net) eingesehen werden.
Personenstandsurkunden, die von einem der Ver-
tragsstaaten nach den Mustern des Ubereinkom-
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mens Nr.16 der Internationalen Kommission fiir
das Zivil- und Personenstandswesen (Commission
Internationale de L’Etat Civil, CIEC) ausgestellt
werden, bediirfen keiner Echtheitsbestitigung. Zu-
dem sind die mit Belgien, Dianemark, Frankreich,
Griechenland, Ttalien, Luxemburg, Osterreich und
der Schweiz geschlossenen bilateralen Beglaubi-
gungs- bzw. Rechtshilfeabkommen zu beachten.

Nach der dem 16. Februar 2019 in Kraft getretenen
Verordnung (EU) 2016/1191 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 zur For-
derung der Freiziigigkeit von Burgern durch die
Vereinfachung der Anforderungen an die Vorlage
bestimmter o6ffentlicher Urkunden innerhalb der
Europiischen Union und zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr.1024/2012 (EU-Apostillenver-
ordnung) (Abl. L 200 vom 26.7.2016, S.1) wird auf
eine Apostillierung von bestimmten Urkunden aus
Mitgliedstaaten der Europiischen Union verzich-
tet; dies betrifft u.a. auch Personenstandsurkunden
Staatsangehorigkeitsurkunden und melderechtliche
Bescheinigungen. Zum anderen sieht die Verord-
nung die Vereinfachung bei der Ubersetzung &f-
fentlicher Urkunden durch Einfithrung mehrspra-
chiger Formulare vor. Ubersetzungen diirfen u.a.
regelmaflig dann nicht verlangt werden, wenn einer
in der Verordnung hierfir vorgesehenen offentli-
chen Urkunde ein mehrsprachiges Formular als
Ubersetzungshilfe beigefiigt ist. Das mehrsprachige
Formular enthilt die Daten der Urkunde sowohl in
der Sprache des Ausstellungsstaats als auch des
Staates, in dem die Urkunde vorgelegt werden soll.

Nihere Hinweise zum internationalen Urkunden-
verkehr siehe auch ,Urkunden und Beglaubigun-
gen/Internationaler Urkundenverkehr” auf www.
auswaertiges-amt.de.

Fiir den Eintrag des Namens stehen im Reisepass
maximal 186 Zeichen zur Verfiigung, wenn kein
Geburtsname vorhanden ist. Ist ein Geburtsname
vorhanden, konnen fur den Namenseintrag maxi-
mal 124 Zeichen genutzt werden. Ist der Name
nicht linger als 62 Zeichen, stehen fiir den Geburts-
namen maximal 124 Zeichen zur Verfiigung. Wer-
den fiir den Eintrag des Namens und, falls vorhan-
den, des Geburtsnamens insgesamt mehr als 2 Zei-
len 4 40 Zeichen benotigt, wird die Schrift vom
Passhersteller automatisch verkleinert. Ist ein Ge-
burtsname vorhanden, so ist hierfiir eine neue Zeile
zu verwenden. Die Eintrage durfen insgesamt
186 Zeichen und drei Zeilen nicht tiberschreiten.

Werden dem Namen ein bzw. mehrere Doktorgra-
de (siche auch Nummer 4.1.3) vorangestellt, ver-
kleinert sich die Anzahl der zur Verfiigung stehen-
den Zeichen um die Anzahl der Zeichen, die fiir den
oder die Doktorgrade bendtigt werden. Namen
und Namensbestandteile sind jedoch vorrangig ein-
zutragen. Kann aufgrund der Eintragung von Dok-
torgraden nicht der vollstindige Familien- und/
oder Geburtsname eingetragen werden, ist von ei-
ner Eintragung des oder der Doktorgrade abzuse-
hen.

4.1.2

4.1.21

4.1.2.2

4.1.23

4.1.2.4

Nr. 2/3

Vorname (auch Vatersname, Mittelname und Ei-
genname)

Die Vornamen sind grundsitzlich vollstindig und
ungekiirzt einzutragen.

Hat die antragstellende Person mehrere Vornamen,
so sind sie in der Rethenfolge anzugeben, wie sie im
Melderegister oder in einer deutschen Personen-
standsurkunde eingetragen sind. Hierbei ist die an-
tragstellende Person darauf hinzuweisen, dass le-
diglich 80 Zeichen inkl. Leerzeichen fiir eine ein-
heitliche Schriftgrofie beim Eintrag zur Verfugung
stehen. Sind fur die Eintragung mehr als 80 Zeichen
oder mehr als zwei Zeilen notwendig, hat dies auto-
matisch eine Verkleinerung der Schriftgrofle zur
Folge. Mehr als 62 Zeichen pro Zeile und maximal
drei Zeilen sind aus technischer Sicht (Platzgriinde)
nicht moglich.

Fir die Schreibweise und die Reihenfolge von Vor-
namen sind die Eintragungen in den Personen-
standsregistern mafgebend; der Nachweis hiertiber
kann durch Personenstandsurkunden geftihrt wer-
den. Liegt keine deutsche Personenstandsurkunde
vor, ist der Vorname bzw. sind die Vornamen der
antragstellenden Person nach deutschem Recht zu
ermitteln.

Reichen die zur Verfugung stehenden Schreibstel-
len nicht aus, um alle Vornamen einzutragen, kon-
nen einzelne Vornamen im Einvernehmen mit der
antragstellenden Person weggelassen werden.

Fiihrt die antragstellende Person nach ihrem bishe-
rigen Aufenthaltsrecht einen besonderen Namen
und unterliegt der Name der Person aber dem deut-
schem Recht, ist alleine der nach deutschem Recht
mafigebliche Name auch im Pass einzutragen. So-
lange diese Person keine Erklirung tiber die Na-
mensfihrung gegeniiber dem Standesamt abgibt
(Art.48 EGBGB), kommt eine Eintragung des Va-
tersnamens oder sonstigen Zwischen- bzw. Mittel-
namens grundsitzlich weder im Datenfeld , Vorna-
me*“ noch im Datenfeld ,Name* eines Reisepasses
in Betracht. Hiervon unberiihrt bleibt, dass die an-
tragstellende Person diesen Namensbestandteil in
seiner Funktion ausschlieflich als Vatersnamen
oder sonstigen Zwischen- bzw. Mittelnamen wei-
terfihren kann.

Besitzt die antragstellende Person gemifl den Ein-
tragungen in den Personenstandsurkunden ledig-
lich einen Namen, wird dieser nur unter Num-
mer 1[a] ,Name“ in den Pass eingetragen; vgl.
Nummer 4.1.1.4.

Ist bei Kindern nach der Geburt noch kein Vorna-
me im Geburtenregister eingetragen, kann nur ein
vorlaufiger Reisepass ausgestellt werden. Bei der
Giltigkeitsdauer des vorlaufigen Reisepasses sind
die Frist fir die Bestimmung des Vornamens des
Kindes (§18 Absatz 1 Satz 1, §22 Absatz 1 des Per-
sonenstandsgesetzes) sowie die Bestimmungen des
Landes oder der Lander zu bertiicksichtigen, in die
das Kind mit dem vorlaufigen Pass reisen wird.
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Steht auch der Familienname des Kindes noch nicht
fest, kann kein Pass ausgestellt werden (vgl. Num-
mer 4.1.1.5).

Fir im Ausland geborene Kinder vgl. Num-
mer 4.1.1.7.

Doktorgrad

Andere akademische Grade und Titel als der Dok-
torgrad diirfen nicht eingetragen werden. Doktor-
grade miissen nachgewiesen werden (z.B. durch
eine Verleithungsurkunde oder ein Besitzzeugnis),
sofern sie sich nicht schon aus dem Personalaus-
weis, einem friheren Pass oder dem Melderegister
ergeben. Sofern in der Verlethungsurkunde, dem
Besitzzeugnis etc. lediglich der Name und Vorname
eingetragen sind, ist dies fir den Nachweis des
Doktorgrades nicht ausreichend. Das Nachweisdo-
kument muss neben dem Namen und Vornamen
weitere zur Identititsfeststellung geeignete Anga-
ben, wie z.B. das Geburtsdatum enthalten.

Doktorgrade werden ohne Zusatz der Fachrich-
tung in abgekiirzter Form mit Punkt eingetragen
(DR.). Ehrendoktortitel (z.B. DR. HC., DR. EH.)
sind grundsitzlich nur eintragungsfihig, wenn sie
von einer deutschen Hochschule oder Universitit
mit Promotionsrecht verliehen worden sind. Ande-
re akademische Grade oder Amtsbezeichnungen,
z.B. Dipl.-Ing. oder Prof. diirfen nicht eingetragen
werden.

Auslandische Doktorgrade diirfen nur eingetragen
werden, wenn die antragstellende Person nach den
Hochschulgesetzen der Linder der Bundesrepublik
Deutschland in Verbindung mit den Feststellungen
der Kultusministerkonferenz zur Fihrung der Ab-
kirzung ,DR.“ ohne weiteren Zusatz berechtigt
ist. Von einer auslindischen Hochschule oder Uni-
versitit mit Promotionsrecht verliechene Ehren-
doktortitel sind nur eintragungsfahig, wenn sie al-
lein mit dem Zusatz ,EH.“ oder ,HC.“ gefiihrt
werden diirfen.

Inhaber von Doktorgraden aus EU- und EWR-
Staaten sowie des Europiischen Hochschulinstituts
Florenz und der Pipstlichen Hochschulen konnen
die Abkiirzung ,DR.“ ohne fachlichen Zusatz und
Herkunftsbezeichnung fithren und eintragen las-
sen, wenn diese in einem wissenschaftlichen Pro-
motionsverfahren erworben wurden.

Die Eintragung ,DR.“ fiir Berufsdoktorate, sog.
kleine Doktorgrade oder andere Hochschultitel ist
nicht zulissig.

Die Eintragungsfihigkeit von Doktorgraden aus
Lindern auflerhalb der EU und des EWR (u.a.
Australien, Israel, Japan, Kanada, USA) richtet sich
nach den jeweils aktuellen Beschliissen der Kultus-
ministerkonferenz. Diese sind einsehbar im von der
Zentralstelle fir auslindisches Bildungswesen beim
Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusmi-
nister der Linder in der Bundesrepublik Deutsch-
land gefiihrten ,,Informationssystem zur Anerken-
nung auslindischer Bildungsabschlisse“ (http://
www.anabin.de). Diese Datenbank kann auch zur
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Prifung der Eintragungsfihigkeit auslindischer
Doktorgrade herangezogen werden. Im Zweifels-
fall kann von der Zentralstelle fiir auslindisches
Bildungswesen unter der E-Mail-Adresse zab@
kmk.org eine Stellungnahme angefordert werden.

Fir auslindische Promotionsurkunden gilt die freie
Beweiswurdigung nach §438 der Zivilprozessord-
nung, d.h. die Passbehorde entscheidet eigenstin-
dig, ob sie diese auch ohne weitere Echtheitsbesti-
tigung anerkennt. Handelt es sich bei der auslindi-
schen Urkunde um eine 6ffentliche Urkunde, die
von einer auslindischen Behorde oder von einer
mit offentlichem Glauben versehenen Person im
Ausland errichtet wurde, sollte eine Echtheitsbesti-
tigung verlangt werden. Zur Form siche Num-
mer 4.1.1.8 (siche auch ,,Urkunden und Beglaubi-
gungen/Internationaler Urkundenverkehr®  auf
www.answaertiges-amt.de).

Die Doktorgrade werden im Datenfeld ,Name*
eingetragen. Grundsatzlich besteht keine Beschrin-
kung der eintragbaren Anzahl an Doktorgraden.
Sofern aufgrund der Eintragung von Doktorgraden
nicht der komplette Familienname eingetragen
werden kann, ist von einer Eintragung des oder der
Doktorgrade abzusehen. Namen und Namensbe-
standteile sind immer vorrangig einzutragen (siche
auch Nummer 4.1.1.9).

Von den vorstehenden Regelungen zur Eintragung
der Doktorgrade unberiihrt bleiben die Vorschrif-
ten iiber die Unterschriftsleistung  (Num-
mer 6.2.1.2).

Ordens- und Kiinstlername

Unter einem Kinstlernamen ist ein von einem biir-
gerlichen Namen mit hinreichender individueller
Unterscheidungskraft abweichender Name zu ver-
stehen, der in bestimmten Lebensbereichen in Zu-
sammenhang mit einer kiinstlerischen oder frei-
schaffenden Titigkeit gefiihrt wird und dadurch
Verkehrsgeltung erlangt hat, sodass er anstelle des
Namens die Identitit und die Individualitit der
Person ausdriickt.

Die Eintragung ausschliefllich des Geburtsnamens
als Kiinstlername ist nicht moglich, da der Geburts-
name bereits als solcher in den Reisepass oder Per-
sonalausweis einzutragen ist. Eine kauflich erwor-
bene Adelsbezeichnung kann nicht als Kiinstler-
name eingetragen werden, sofern dieser Name in
der Offentlichkeit nicht in Zusammenhang mit ei-
ner kiinstlerischen Titigkeit genutzt wird. Nicht
eintragungsfihig sind ferner Kiinstlernamen, die er-
kennbar verfassungsfeindlich oder diffamierend
sind.

Kinstlernamen sind im Reisepass einzutragen,
wenn die antragstellende Person unter dem von ihr
angegebenen Kiinstlernamen bekannt ist. Die an-
tragstellende Person hat hierfir die notwendigen
Nachweise zu erbringen. Ein solcher Nachweis
kann zum Beispiel dadurch erbracht werden, dass
die antragstellende Person unter diesem Namen in
einem Berufsverband oder bei einer Agentur ge-
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fithrt wird und die antragstellende Person darlegt,
dass der Kiinstlername in der Offentlichkeit eine
entsprechende ,,Verkehrsgeltung erlangt hat, mit-
hin in der 6ffentlichen Wahrnehmung den buirgerli-
chen Namen zumindest in Teilbereichen tiberlagert.

Die gewtinschte Eintragung eines Ordens- oder
Kinstlernamens stellt ein berechtigtes Interesse fur
die Neuausstellung eines Reisepasses dar. Die Rei-
henfolge der Bestandteile eines Kiinstlernamens
richtet sich nach der Angabe des Kinstlers.

Fur die Eintragung eines Ordensnamens ist die
Vorlage einer Bescheinigung iber die Verlethung
des Ordensnamens, die durch den Orden der jewei-
ligen Religionsgemeinschaft ausgestellt wird, erfor-
derlich. Bei Ordensnamen sind ferner Zusitze wie
Pater, Schwester usw. anzugeben; Beispiele: Pater
Remigius, Schwester Elisabeth.

Sofern die Aufnahme in einen Orden auf der Zah-
lung einer Aufnahmegebiihr oder einer sonstigen
Zuwendung (z.B. Spende) beruht und/oder von
Ordensangehorigen Mitgliedsbeitrige zu zahlen
sind, handelt es sich nicht um einen religiosen Or-
den im Sinne des Personalausweis- und Passgeset-
zes. Der daraus resultierende Ordenstitel (ggf. auch
in Form eines ,,Adelstitels“) ist als kiuflich erwor-
ben anzusehen und kann nicht eingetragen werden.

Ordens- oder Kiinstlernamen sind jedenfalls dann
im Reisepass einzutragen, wenn sie sich aus einem
fritheren Personalausweis, einem fritheren Reise-
pass oder dem Melde-, Personalausweis- bzw. Pass-
register ergeben. In Zweifelsfallen hat die antrag-
stellende Person durch Vorlage geeigneter Unterla-
gen darzulegen, dass sie unter dem von ihr angege-
benen Ordens- bzw. Kiinstlernamen bekannt ist.

Die Eintragung eines Ordens- bzw. Kinstlerna-
mens stellt ein berechtigtes Interesse fiir die Neu-
ausstellung eines Reisepasses dar. Die Reihenfolge
der Bestandteile eines Kiinstlernamens richtet sich
nach der Angabe der antragstellenden Person.

Eintragung zum Geburtsort und -tag

Bei der Bezeichnung des Geburtsortes sind grund-
satzlich die Eintragungen in den Personenstandsre-
gistern mafigebend, sofern nicht nachfolgend aus-
driicklich Abweichungen genannt sind.

Bei der Bezeichnung des Geburtsortes soll entspre-
chend der Regelung in der Verwaltungsvorschrift
zum Personenstandsgesetz verfahren werden.

Bei der Bezeichnung des Geburtsortes im Inland ist
entsprechend der Name der Gemeinde in der amt-
lich festgelegten Schreibweise zu verwenden. Ist es
zur niheren Kennzeichnung erforderlich, z.B. bei
gleichnamigen Gemeinden, so ist der Verwaltungs-
bezirk, der (Land-) Kreis oder der Regierungsbe-
zirk, zu dem die Gemeinde gehort, anzugeben oder
eine geographische Bezeichnung (z.B. Gebirge,
Fluss, Region) hinzuzufiigen (Beispiele: Schwerte
Kreis Unna, Lingen/Ems, Neustadt an der Wein-
strafie).
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Die Linder entscheiden in eigener Zustindigkeit,
ob neben der amtlichen Bezeichnung der Gemeinde
zusitzlich die amtliche Bezeichnung des Gemein-
de- oder Ortsteils anzugeben ist. In einem solchen
Fall muss erkennbar sein, dass die zusitzliche amt-
liche Bezeichnung des Gemeindeteils nicht Teil des
amtlich festgelegten Namens der Gemeinde ist. Die
Hinzufligung weiterer Zusitze wie beispielsweise
,Ortsteil“ oder die Abkiirzung ,,OT* o.4. sind aus-
schliefflich in solchen Fillen gestattet, in denen der
Zusatz Bestandteil der amtlichen Bezeichnung ist.

Bei der Bezeichnung von Orten im Ausland ist die
dort geltende Bezeichnung zum Zeitpunkt der Ge-
burt zu verwenden. Gibt es fir einen solchen Ort
aufler der fremden auch eine allgemein ibliche
deutsche Bezeichnung, so ist diese zu wahlen. Als
yallgemein tiblich ist eine Ortsbezeichnung grund-
satzlich dann anzusehen, wenn sie im gegenwirti-
gen Sprachgebrauch der Bevélkerung anerkannt ist
oder in einer Vielzahl von lieferbaren Biichern bzw.
sonstigen Publikationen Verwendung findet. Die
fremde Bezeichnung kann auf Verlangen oder wenn
dies zur Klarstellung notwendig ist in Klammern
hinzugeftigt werden. Gibt es fir eine Ortsbezeich-
nung keine hier gebriuchliche lateinische Schreib-
weise und ist der Ortsname auch in den vorgelegten
urkundlichen Nachweisen nur in anderen als latei-
nischen Schriftzeichen wiedergegeben, so ist fiir
seine Schreibweise in lateinischen Schriftzeichen
Nummer 4.1.1.2 analog anzuwenden.

Der Geburtsstaat ist neben dem Geburtsort grund-
satzlich nicht einzutragen. Eine solche Eintragung
soll im Einzelfall nur dann erfolgen, wenn die An-
gabe des Geburtsortes nicht ausreicht, um eine ein-
deutige Identifizierung zu ermdglichen (z.B. Ge-
burtsort Berlin in den USA). Grundsitzlich sind
der Name und die Schreibweise des Geburtsstaates
zum Zeitpunkt der Geburt einzutragen. Weitere
Zusitze (z.B. Jugoslawien jetzt Serbien) sind nicht
zulissig.

Ist das genaue Geburtsdatum nicht bekannt, son-
dern lediglich der Geburtsmonat und das Geburts-
jahr oder nur das Geburtsjahr, so ist der Eintrag un-
ter Hinzuftigung von XX fir die fehlenden Daten
vorzunchmen (Bsp.: XX.10.2006 oder XX.
XX.2006). Die Ausstellung eines Passes erfordert
mindestens die Eintragung eines Geburtsjahres. Ist
auch dieses unbekannt, ist ein von der antragstel-
lenden Person angegebenes Geburtsjahr einzutra-
gen, sofern diese Angabe nicht offensichtlich un-
glaubhaft ist.

Transsexuelle Personen

Auf Antrag ist der antragstellenden Person ein Pass
mit der Angabe eines anderen Geschlechts auszu-
stellen, sofern vorab der Vorname der Person auf-
grund gerichtlicher Entscheidung gemifl §1 TSG
geandert wurde (siche Nummer 6.2a). Eine vorhe-
rige Anderung der Geschlechtszugehorigkeit nach
§8 TSG ist hierfur nicht erforderlich.
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Intersexuelle Personen

Die Entscheidung einer betroffenen Person zur
Eintragung ,divers“ oder zum Verzicht auf eine
Geschlechtsangabe (Offenlassen = kein FEintrag)
wird in einem deutschen Personenstandseintrag do-
kumentiert (Geburtenregister, Ehe- oder Le-
benspartnerschaftsregister) und setzt, sofern kein
Fall eines neugeborenen Kindes vorliegt (vgl. §22
PStG), die Abgabe einer Erklirung beim zustindi-
gen Standesamt nach §45b PStG voraus. Im Melde-
register wird im Feld ,,Geschlecht® nach dem DS-
Meld entweder ein ,,d* (fiir divers) oder der Schliis-
sel ,1“ (bei Verzicht auf eine Geschlechtsangabe)
eingetragen.

Im Reisepass ist im Datenfeld ,Geschlecht” stets
die Eintragung ,X“ vorzunehmen, wenn im Melde-
register im Feld ,Geschlecht® entweder ein ,d“
oder der Schlissel ,,1“ eingetragen ist. In der ma-
schinenlesbaren Zone (MRZ) wird das Zeichen ,,<“

verwendet.

Im Passregister ist dementsprechend ein ,X“ vor-
zusehen.

Grofie

Grundsitzlich sind die Eintragungen zur Grofle
entsprechend den Angaben der antragstellenden
Person in Zentimeter vorzunehmen. Lediglich bei
offensichtlich fehlerhaften Angaben sind diese zu
prifen. Kann die tatsichliche Grofie (z. B. aufgrund
einer Behinderung) nicht festgestellt werden, sind
die Angaben der antragstellenden Person zu iiber-
nehmen bzw. in Absprache mit dieser mit drei waa-
gerechten Strichen (,,---) zu versehen.

Sollen Eintragungen im Reisepass zur Grofie aktu-
alisiert bzw. geandert werden, ist der bisherige Ein-
trag auf Seite 1 des Reisepasses zu streichen und zu
berichtigen. Die Berichtigung hat gemifl Num-
mer 6.2.1.4.zu erfolgen.

Nachtrigliche Anderungen im vorliufigen Reise-
pass sind unzulissig, siche Nummer 6.2.2.6.

Fiir Anderungen im Kinderreisepass gilt Num-
mer 5.4.3.

Augenfarbe

Die Augenfarbe wird nicht auf technischem Wege
vermessen. Das Datenfeld soll ausschlieflich Farb-
bezeichnungen (Grundbezeichnungen der Farben
sowie deren helle und dunkle Tone, Mischfarben)
enthalten. Reicht die verfiigbare Anzahl an Schreib-
stellen nicht aus, so ist — ohne den iiblichen Abkiir-
zungspunkt — sinnvoll abzukiirzen.

Unterscheiden sich beide Augen im Farbton, sind
die Benennungen der verschiedenen Augenfarben
durch Komma zu trennen. Die Hinzufiigung weite-
rer Zusitze wie beispielsweise ,links“ oder ,1i.“
0.4. ist nicht zulissig.

Kann die tatsichliche Augenfarbe (z.B. aufgrund
einer Behinderung) nicht festgestellt werden, sind
die Angaben der antragstellenden Person zu uber-

4.1.9
4.19.1

4.19.2

4.1.9.3
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4.1.9.5

4.1.10
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nehmen bzw. in Absprache mit dieser mit drei waa-
gerechten Strichen (,,---“) zu versehen.

Sollen Eintragungen im Reisepass zur Augenfarbe
aktualisiert bzw. geindert werden, ist der bisherige
Eintrag auf Seite 1 des Reisepasses zu streichen und
zu berichtigen. Die Berichtigung hat gemaff Num-
mer 6.2.1.4. zu erfolgen.

Nachtrigliche Anderungen im vorliufigen Reise-
pass sind unzulissig, siche Nummer 6.2.2.6.

Fiir Anderungen im Kinderreisepass gilt Num-
mer 5.4.3.

Wohnort

Als inlindischer Wohnort ist die Gemeinde einzu-
tragen, in der die antragstellende Person zum Zeit-
punkt der Antragstellung aufgrund des Melderegis-
ters ithre Wohnung, bei mehreren Wohnungen ihre
Hauptwohnung hat. Die Postleitzahl sowie andere
postalische Zusitze duirfen nicht eingetragen wer-
den. Neben der amtlichen Bezeichnung der Ge-
meinde kann nach Mafigabe landesrechtlicher Vor-
schriften die amtliche Bezeichnung des Gemeinde-
oder Ortsteils hinzugefligt werden. Vgl. Num-
mer 4.1.5.1.

Hat die antragstellende Person ihre alleinige Woh-
nung im Ausland, so ist dieser Wohnsitz einzutra-
gen, wie er sich aus den von der antragstellenden
Person vorgelegten Nachweisen (z.B. Melderegis-
terauszug des Wohnsitzstaates, amtliche Schreiben
etc.). ergibt, damit der Passinhaber noch vor dem
Umzug in das Ausland (vgl. §17 Absatz 2 Satz 2
des Bundesmeldegesetzes) den geplanten neuen
auslandischen Wohnort eintragen lassen kann, den
er glaubhaft macht. Im Zweifel ist die zustiandige
Passbehorde im Ausland zu beteiligen. §19 Ab-
satz 4 bleibt unbertihrt (Ermichtigung der zustin-
digen Behorde). Zur Bezeichnung von Wohnorten
im Ausland gilt Nummer 4.1.5.1 entsprechend.

Bei Personen, die auf einem Binnenschiff wohnen,
das in einem Schiffsregister in der Bundesrepublik
Deutschland eingetragen ist, ist als Wohnort der
Name und der Heimathafen des Schiffes einzutra-
gen (z.B. Schiff Regensburg, Heimathafen Duis-
burg).

Bei deutschen Seeleuten, die nicht der allgemeinen
Meldepflicht unterliegen, ist als Wohnort die Ge-
meinde am Sitz des Reeders einzutragen.

Hat die antragstellende Person keine Wohnung
oder ist nach den vorstechenden Nummern keine
Wohnung zu ermitteln, ist der derzeitige Aufent-
haltsort einzutragen.

Staatsangehorigkeit

Als Staatsangehorigkeit bei Personen mit mehreren
Staatsangehorigkeiten ist nur die deutsche Staatsan-
gehorigkeit (siehe Nummer 6.2.4) einzutragen.
Weitere Staatsangehorigkeiten neben der deutschen
Staatsangehorigkeit diirfen nicht eingetragen wer-
den. Wird einer Person, die nicht Deutscher im Sin-
ne des Artikel 116 Absatz 1 GG ist, ein amtlicher
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Pass ausgestellt, ist die auslindische Staatsangeho-
rigkeit einzutragen (siehe auch Nummer 4.2.6).

Personen ab Vollendung des 16. Lebensjahres ge-
ben die Erklirung zum Bestehen bzw. Fortbestehen
der deutschen Staatsangehorigkeit personlich ab.
Wenn die antragstellende Person nicht handlungs-
fahig ist, gilt die Erklirung des gesetzlichen Vertre-
ters, des rechtlichen Betreuers oder des Bevoll-
michtigten.

§4 Absatz 2
Linderkiirzel in einem amtlichen Pass

Fur Linderkurzel in amtlichen Pissen gilt die
AVVaP. Danach wird die Eintragung der Staatsan-
gehorigkeit mit einem dreistelligen Linderkiirzel
entsprechend den Vorgaben der Internationalen Zi-
villuftfahrtorganisation (englisch: International Ci-
vil Aviation Organization, ICAO) vorgenommen,
siche deren Dokument ICAO DOC 9303, Teil 3
(7. Auflage, 2015), Punkt 5, S.22 {f.).

§4 Absatz 3
Speichermedinm

Die Fingerabdriicke der antragstellenden Person
werden ausschlieflich auf dem dafiir vorgesehenen
Speichermedium ihres Reise-, Diplomaten- oder
Dienstpasses gespeichert. Eine anderweitige Spei-
cherung der Fingerabdriicke tiber den Zeitpunkt
der Aushindigung des Passes hinaus ist unzulissig
(§16 Absatz 2 Satz 3).

§4 Absatz 4

4.4.0

Verfabren zum Erfassen der Fingerabdriicke

Mafigebend fiir die Erfassung der Fingerabdriicke
ist der vom Bundesministerium des Innern heraus-
gegebene Leitfaden ,Erfassung und Qualitatspri-
fung von Fingerabdriicken fiir elektronische Reise-
pisse der zweiten Generation, Handlungsleitfaden
fiir Passbehorden® in der jeweils geltenden Fas-
sung. Siehe auch Annex 2 der Anlage zur Verord-
nung iiber die Erfassung und Ubermittlung von
Passdaten — PassDEUV - vom 9. Oktober 2007
(BGBI. I S.2312), zuletzt geindert durch Artikel 2
Absatz 6 des Gesetzes vom 22. Dezember 2011
(BGBL 1S.3044).

Die Fingerabdriicke werden im Rahmen der Pass-
antragstellung entsprechend den Vorgaben der
Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverord-
nung in den Passbehorden elektronisch erfasst und
mit Hilfe einer Qualititssicherungssoftware ge-
pruft. Die Fingerabdriicke werden ausschlieflich
zur elektronischen Ubermittlung an den Passpro-
duzenten gespeichert; lingstens bis zum Zeitpunkt
der Aushindigung des Passes an die Passinhaberin
bzw. den Passinhaber (sieche auch Nummer 4.3 und
§16 Absatz 2 Satz 3).

Die Ausstellung des beantragten Reise-, Diploma-
ten- oder Dienstpasses ist abzulehnen, wenn sich

4.4a
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die antragstellende Person weigert, ihre Fingerab-
driicke erfassen zu lassen, obwohl dies nach den
Umstanden des Einzelfalles moglich erscheint und
der Passbewerber/die Passbewerberin keine arztli-
che Bescheinigung vorlegt, aus denen sich Griinde
ergeben, die einer Fingerabdruckerfassung entge-
genstehen. Gleiches gilt, wenn die zur gesetzlichen
Vertretung berechtigte Person oder die zur Betreu-
ung bestellte Person die Fingerabdruckerfassung

ablehnt.

§4 Absatz 4a
Kinderreisepdsse und Reisepdisse fiir Kinder

Ein Kinderreisepass kann nur fiir Kinder ausgestellt
werden, wenn diese noch nicht zwolf Jahre alt sind.
Alternativ kann ein Reisepass ausgestellt werden.
Wenn das Kind zehn Jahre oder ilter ist, ist der Pas-
santrag von dem Kind zu unterschreiben. Die Un-
terschrift durch jingere Kinder ist zulissig. Wird
das Dokument ohne Unterschrift des Kindes aus-
gestellt, weil dieses noch nicht zehn Jahre alt ist, ist
die Unterschrift durch das Kind nicht nachtraglich
zu leisten, wenn das Kind zehn Jahre alt wird. Bei
schreibunkundigen oder schreibunfihigen Kindern
hat die Passbehorde in das Unterschriftsfeld einen
waagerechten Strich zu ziehen (siche Num-
mer 6.2.1.2). Hinsichtlich der jeweiligen Giiltig-
keitsdauer des Kinderreisepasses sieche Num-
mern 5.4.1 bis 5.4.4.

Von Kindern, die noch nicht sechs Jahre alt sind,
sind keine Fingerabdriicke zu erfassen. Antragsun-
terlagen, die von diesem Personenkreis Fingerab-
driicke enthalten, werden von dem Passhersteller
nicht bearbeitet. Die Passbehorde ubersendet dem
Passhersteller erneut den Passantrag, loscht jedoch
im Vorfeld die Fingerabdriicke. Ein erneuter Pass-
antrag durch die zur Antragstellung berechtigte
Person ist nicht erforderlich.

§4 Absatz 5

Die Muster der Pisse ergeben sich aus den Anlagen
zur Passverordnung.

§4 Absatz 6

Die Muster der amtlichen Pisse gemafl §1 Absatz 2
Nummer 4 Buchstabe a bis d ergeben sich aus den
Anlagen zur Passverordnung.

Giiltigkeitsdauer
§5 Absatz 1

Die Neuausstellung eines Passes vor Ablauf der
Giiltigkeitsdaner ist zuléissig.

Als Ausstellungsdatum wird bei allen Pissen der
Tag der Antragstellung eingetragen. Eine Vordatie-
rung des Antragsdatums ist maximal acht Wochen
und nur im Falle der Eheschlieffung zulissig (siche
Nummer 4.1.1.6). Als Ende der Giltigkeitsdauer
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des Passes ist der Kalendertag einzutragen, der dem
Kalendertag der Antragstellung vorhergeht.

Von der reguliren Giiltigkeitsdauer abweichende
Eintragungen sind gegebenenfalls durch die Bear-
beiterin oder den Bearbeiter vorzunehmen (siche
Nummer 5.5).

§5 Absatz 3

Die Gultigkeitsdauer von vorliaufigen Pissen ist
dem jeweiligen Benutzungszweck anzupassen, sie
darf jedoch hochstens ein Jahr betragen. Eine Ver-
lingerung der Giiltigkeitsdauer ist nicht zulissig.

§5 Absatz 4

Verlingerung der Giiltigkeitsdaner des Kinderreise-
passes

Die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer des Kinder-
reisepasses erfolgt unter Verwendung eines Aufkle-
bers ,,Verlingerung/Anderung®. In das Datenfeld
»Ausstellungsdatum® ist der Zeitpunkt der Bean-
tragung der Verlingerung bzw. Aktualisierung ein-
zusetzen. Siehe auch Nummer 5.4.2. Zu den Vor-
aussetzungen der Antragstellung vgl. Num-
mer 6.1.3.

Eine Verlingerung der Giltigkeitsdauer eines Kin-
derreisepasses ist ausschliefllich vor Ablauf dieser
Giiltigkeitsdauer  zuldssig, vgl. Nummer 5.4.3.
Nach Ablauf der Giltigkeitsdauer wird der Kin-
derreisepass ungtltig (§11 Nummer 3). In diesen
Fillen muss eine Neuausstellung erfolgen.

Lichtbild im Kinderreisepass
Zur Aktualisierung des Lichtbilds ist der Aufkleber

»Verlingerung/Anderung® zu verwenden. Hierbei
konnen die Angaben zum Wohnort, zur Grofle
und/oder zur Augenfarbe ebenfalls aktualisiert
werden (vgl. Nummer 5.4.3). Das Ausstellungsda-
tum ist zu aktualisieren. Soll die Giiltigkeitsdauer
beibehalten werden, sind die Angaben von der Per-
sonaldatenseite zu tibernehmen. Zur Verlingerung
der Giiltigkeitsdauer vgl. Nummer 5.4.1.

Das Lichtbild ist stets zu aktualisieren, sofern der
Kinderreisepass mittels eines Aufklebers ,,Verlan-
gerung/Anderung® in der Giiltigkeit verlingert
wird.

Aktualisierung im Kinderreisepass

Eine Aktualisierung (z.B. durch die Einbringung
eines neuen Lichtbildes, Anderung der Augenfarbe
oder Grofle) kann jederzeit erfolgen. Zur Unter-
schriftspflicht bei Kindern vgl. Nummer 4.4a.1.

Das Kind muss auch bei einer Aktualisierung der
Grofle und/oder der Augenfarbe anwesend sein,
damit eine sichere Identifizierung vorgenommen
werden kann.

Sollen in dem Kinderreisepass nur Eintragungen
zur Grofle, Augenfarbe und/oder zum Wohnort
aktualisiert werden, sind diese auf einer Seite fiir
amtliche Vermerke einzutragen.

5.4.4
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Anderungen auf dem Aufkleber ,Personaldaten®
oder auf dem Aufkleber ,,Verlingerung/Anderung“
sind unzulissig.

Ist die indernde Behorde eine andere Behorde als
die ausstellende Behorde, wird als ,,passausstellen-
de Behorde“ die indernde Behorde auf dem Auf-
kleber ,Verlingerung/Anderung“ eingetragen.

Ist ein Kinderreisepass nach § 11 PassG ungtiltig ge-
worden (z.B. infolge Namensinderung, Ablauf der
Gltigkeitsdauer), ist eine Aktualisierung unzulis-

sig.
Weitere Aufkleber im Kinderreisepass

Das Einbringen mehrerer Aufkleber ,Verlinge-
rung/Anderung® in den Kinderreisepass ist zulis-
sig. Nach den Seiten 4/5 konnen hierfiir die Sei-
ten 8/91f. genutzt werden.

Das Uberkleben eines bereits eingebrachten Auf-
klebers oder vorhandener Sichtvermerke (Visum,
Einreise- oder Ausreisestempel) mit einem neuen
Aufkleber ist nicht zulissig.

§5 Absatz 5

In den Fillen des §29 Absatz 1 des Staatsangehorig-
keitsgesetzes (StAG) sind Piasse lingstens bis zur
Vollendung des 23. Lebensjahres auszustellen (sog.
,Optionskinder), wenn der Fortbestand der deut-
schen Staatsangehorigkeit nach §29 Absatz 6 StAG
noch nicht festgestellt worden ist. Die Passinhabe-
rin/der Passinhaber ist auf den Grund der Befris-
tung hinzuweisen.

Die antragstellende Person hat den Fortbestand der
deutschen Staatsangehorigkeit durch Vorlage eines
Bescheides tiber das Fortbestehen der deutschen
Staatsangehorigkeit nach §29 Absatz 6 StAG nach-
zuweisen (sieche auch Nummer 6.2.4.1). Hat das
Bundesverwaltungsamt das Fortbestehen oder den
Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit nach §29
Absatz 6 StAG festgestellt, teilt es dies der Aus-
landsvertretung unverziiglich mit (§33 Absatz 5
StAG). Ist das Fortbestehen der deutschen Staats-
angehorigkeit festgestellt worden, ist der Vermerk
iber das Bestehen der Optionspflicht im Passregis-
ter zu 16schen.

Ist eine Auslandsvertretung fir die Ausstellung ei-
nes Passes zustindig, dessen Giiltigkeitsdauer zwi-
schen dem 21. und 23. Lebensjahr der Person, fiir
die der Pass ausgestellt werden soll, ablaufen oder
iiber deren 23. Lebensjahr hinausreichen wiirde, hat
die Auslandsvertretung beimBundesverwaltungs-
amt oder bei der zuletzt zustindigen Pass- oder
Meldebehorde im Inland nachzufragen, ob diese
Person der Optionspflicht nach §29 StAG unter-
liegt.

Das Bestehen der Optionspflicht ist im Passregister
zu vermerken (§21 Absatz 2 Nummer 16).

Ausstellung eines Passes

§6 Absatz 1
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Antragstellung

Der Antrag ist von der Passbewerberin, dem Pass-
bewerber oder soweit erforderlich von dem gesetz-
lichen Vertreter, rechtlichen Betreuer oder Bevoll-
machtigten zu stellen. Die Vertretung der Passbe-
werberin oder des Passbewerbers durch eine Be-
vollmichtigte oder einen Bevollmichtigten ist nur
zulissig, wenn die Passbewerberin oder der Passbe-
werber handlungsunfihig ist und eine fir diesen
Fall erteilte, offentlich beglaubigte oder notariell
beurkundete Vollmacht vorliegt. Der gesetzliche
Vertreter kann nicht durch eine Bevollmichtigte
oder einen Bevollmachtigten vertreten werden.

Handlungsunfihigkeit ist die Unfahigkeit zur Vor-
nahme von Verfahrenshandlungen. Handlungsun-
fahig ist, wer nicht geschiftsfahig ist. Dies sind alle
Minderjahrigen und geschaftsunfahige Personen im
Sinne des §104 Nummer 2 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs (BGB). Fiir Minderjahrige gilt die Spezi-
alregelung des §6 Absatz1 Satz6 (s.u. Num-
mer 6.1.3). Geschiftsunfihig im Sinne von §104
Nummer 2 BGB sind Personen (gleich welchen Al-
ters), die sich in einem Zustand krankhafter Sto-
rung der Geistestitigkeit befinden, der die freie
Willensbestimmung ausschliefit und seiner Natur
nach nicht nur vortibergehend ist. Grundsitzlich
kann von der Geschiftsfihigkeit eines volljahrigen
Menschen ausgegangen werden.

Es gibt kein gerichtliches Verfahren zur Feststel-
lung der Geschiftsunfihigkeit. Sie kann nur im je-
weiligen Einzelfall festgestellt werden und ist ge-
richtlich tberprifbar (z.B. durch das Verwaltungs-
gericht aufgrund einer Verpflichtungsklage auf
Passerteilung). Liegen Anhaltspunkte fiir eine Ge-
schiftsunfihigkeit des Antragstellers vor und ist
kein gesetzlicher oder bevollmichtigter Vertreter
vorhanden, ist auf die Bestellung eines Betreuers
durch das Gericht hinzuwirken (vgl. Num-
mer 6.1.2).

Zur Priifung der Identitit muss die Passbewerberin
bzw. der Passbewerber — z.B. auch die nicht voll-
jahrige Person — grundsitzlich personlich bei der
Behorde erscheinen. Der gesetzliche Vertreter,
rechtliche Betreuer oder bevollmichtigte Vertreter
soll personlich bei der Passbehorde erscheinen. Der
Antrag kann jedoch auch von einem Erklirungsbo-
ten (z.B. den Grofieltern oder sonstigen Verwand-
ten der nicht volljahrigen Person, wenn die Eltern
aus Zeitgriinden nicht selbst den Antrag bei der
Passbehorde abgeben konnen) tberbracht werden.
In diesen Fillen muss der Antrag jedoch vom ge-
setzlichen Vertreter unterzeichnet sein und allen
formalen Anforderungen entsprechen. Die Unter-
schrift des gesetzlichen oder bevollmichtigen Ver-
treters auf dem Antrag ist mit der Unterschrift auf
einem Identititsdokument zu vergleichen (z.B.
durch Vorlage des Ausweises). Zudem muss der Er-
klarungsbote eine Vollmacht des gesetzlichen Ver-
treters vorlegen, aus der sich ergibt, dass er zur
Uberbringung des Antrags ermichtigt wurde. Die
Vollmacht ist zu den Akten zu nehmen.

6.1.1.2

6.1.1.3

6.1.1.4

6.1.1.5
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Eine Passausstellung kann nicht erfolgen, wenn
eine Identifizierung der Passbewerberin oder des
Passbewerbers durch die Passbehorde nicht mog-
lich ist (z.B. Beantragung eines Passes fir einen im
Ausland lebenden Deutschen/eine im Ausland le-
bende Deutsche durch die Eltern bei einer inliandi-
schen Passbehorde).

Dem personlichen Erscheinen kommt es gleich,
wenn die Bediensteten der Passbehorde den Pass-
antrag z.B. in der Wohnung der Passbewerberin
oder des Passbewerbers, einem Krankenhaus, ei-
nem Pflegeheim oder in einer Justizvollzugsanstalt
entgegennehmen. Insbesondere in den seltenen Fal-
len, in denen es der Passbewerberin oder dem Pass-
bewerber aus gesundheitlichen Griinden nicht
moglich oder nicht zumutbar ist, personlich bei der
Passbehorde zu erscheinen, soll versucht werden,
dass eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter der
Passbehorde den Passantrag in der Wohnung, im
Krankenhaus oder im Rahmen der Heimunterbrin-
gung der Passbewerberin oder des Passbewerbers
entgegennimmt.

Auf ein personliches Erscheinen bei der Passbehor-
de kann verzichtet werden, wenn dies im Interesse
der Bundesrepublik Deutschland oder eines Bun-
deslandes geboten erscheint und die Datenerfas-
sung durch eine andere hierzu ermichtigte Stelle
(z.B. Honorarkonsul oder -konsulin) erfolgt.

Zur Entgegennahme eines Passantrags auflerhalb
der Passbehorde ist ein mobiles Fingerabdrucker-
fassungsgerit erforderlich (z.B. ein mit der erfor-
derlichen Software ausgestatteter Laptop nebst Fin-
gerabdruck-Scanner), das die Anforderungen des
Annexes 2 der Anlage 1 zur PassDEUV erfiillt.

Ist die Passbewerberin oder der Passbewerber am
personlichen Erscheinen gehindert, kann nur ein
vorldufiger Reisepass ausgestellt werden. Auch in
diesen Fillen ist i.d.R. spitestens bei Ausgabe des
vorldufigen Passes eine Identitatspriifung durch die
Passbehorde durchzufithren; dabei soll in den selte-
nen Fillen, in denen es der Passbewerberin oder
dem Passbewerber aus gesundheitlichen Griinden
nicht moglich oder nicht zumutbar ist, personlich
bei der Passbehorde zu erscheinen, versucht wer-
den, dass eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter
der Passbehorde die Identititsprifung in der Woh-
nung, im Krankenhaus oder im Rahmen der Hei-
munterbringung der Passbewerberin oder des Pass-
bewerbers durchfiihrt.

Sind die Antragsdaten unvollstindig (z.B. es fehlt
ein Lichtbild oder eine Vollmacht) und kann der
Antrag daher nicht weiterbearbeitet werden, sind
die Antragsdaten unverziiglich zu l6schen. Auf
Wunsch der antragstellenden Person, der als schrift-
liche Einwilligung oder als Mitarbeitervermerk
iiber die mindliche Zustimmung zu den Akten zu
nehmen ist, konnen die Antragsdaten bis zur Wei-
terbearbeitung in der Passbehorde gespeichert wer-
den, wenn dies im Interesse der antragstellenden
Person ist (z.B. bei Passbeantragung im Ausland,
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um einen erneuten weiten Weg zur Passbehorde zu
ersparen).

Den Lindern obliegt in eigener Zustindigkeit die
Sicherstellung der vorstehenden Mafinahmen zur
Loschung unvollstindiger oder nicht weiterbear-
beiteter Antragsdaten.

Antragstellung durch Personen, fiir die eine Betreu-
erin oder ein Betreuer bestellt ist

Den Antrag fiir eine Person, fiir die eine rechtliche
Betreuung nach § 1896 BGB bestellt ist, kann neben
der Person auch ihre Betreuerin oder ihr Betreuer
stellen, sofern die Antragstellung vom Aufgaben-
kreis der Betreuung umfasst ist. Der Aufgabenkreis
ergibt sich aus der gerichtlichen Bestellungsurkun-
de nach §290 des Gesetzes tiber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG). Die Betreu-
ung setzt keine Geschiftsunfihigkeit voraus und ist
auch kein Indiz fir sie.

Das Betreuungsgericht kann die Passerteilung auch
unter den Einwilligungsvorbehalt der Betreuerin
oder des Betreuers stellen (§1903 Absatz 1 BGB).
Die Einzelheiten ergeben sich aus der gerichtlichen
Bestellurkunde, die in Zweifelsfillen angefordert
werden sollte.

Den Antrag fiir eine Person, die eine Vorsorgevoll-
macht erteilt hat, kann neben der Person auch der
oder die Vorsorgebevollmichtigte stellen, sofern
die Vorsorgevollmacht diesen Aufgabenkreis um-
fasst. Die Erteilung und der Gebrauch einer Vor-

sorgevollmacht ist kein Indiz fiir eine Geschiftsun-
fihigkeit.

Die Nummern 6.1.1.2 bis 6.1.1.6 gelten analog.
Hinsichtlich der Unterschriftsleistung auf dem
Passantrag siche Nummer 6.2.1.2.

Antragstellung fiir unverbeiratete Minderjihrige

Gemifl Artikel 21 EGBGB unterliegt das Rechts-
verhiltnis zwischen einem Kind und seinen Eltern
dem Recht des Staates, in dem das Kind seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt hat. Die nachfolgenden Re-
gelungen gelten, soweit deutsches Recht anzuwen-
den ist. Findet nach den Vorschriften des Internati-
onalen Privatrechts auslindisches Sachrecht An-
wendung, sind die Regelungen der Num-
mern 6.1.3.1, 6.1.3.2, 6.1.3.4, 6.1.3.5, 6.1.3.6 und
6.1.3.7 nur dann zu berucksichtigen, wenn sie dem
anzuwendenden auslindischen Recht nicht wider-
sprechen.

Die Anwendung des auslindischen Rechts ist je-
doch ausgeschlossen, wenn dies dem deutschen Or-
dre public widerspricht. Dies wire dann der Fall,
wenn die Anwendung einer auslandischen Rechts-
norm zu einem Ergebnis fihrt, das mit wesentli-
chen Grundsitzen des deutschen Rechts (insbeson-
dere den Grundrechten) offensichtlich unvereinbar
ist (vgl. Artikel 6 EGBGB).

Die Ausstellung eines Passes fiir unverheiratete
Minderjahrige bedarf der Beantragung beider El-
ternteile, wenn ihnen die elterliche Sorge gemein-
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sam zusteht und die Eltern zusammenleben. Die
Antragstellung kann durch lediglich einen Eltern-
teil erfolgen, wenn dabei das Vorliegen des Einver-
standnisses des anderen Elternteils schriftlich besta-
tigt wird und Zweifel an der Richtigkeit dieser An-
gabe nicht bestehen. Die Unterschrift des anderen
Elternteils soll anhand einer Ausweiskopie oder
durch Unterlagen aus dem Passregister tberpriift
werden.

Antragsberechtigt ist nur, wer als Sorgeberechtigter
den Aufenthalt der minderjahrigen Person bestim-
men kann. Die Personensorge umfasst regelmaflig
das Recht zur Aufenthaltsbestimmung (§1631 Ab-
satz 1 BGB). Nur wenn konkrete Anhaltspunkte
vorliegen, dass dem Sorgeberechtigten das Aufent-
haltsbestimmungsrecht durch gerichtliche Ent-
scheidung entzogen worden ist (z.B. ein entspre-
chender Hinweis des anderen Elternteils), hat die
Passbehorde Nachweise zur Antragsbefugnis zu
verlangen.

Sofern ein sorgeberechtigter Elternteil aus tatsichli-
chen Griinden (unbekannter Aufenthalt, Nichter-
reichbarkeit etc.) verhindert ist, die elterliche Sorge
auszuiiben, ist dessen Zustimmung zur Beantra-
gung eines Passes fiir das unverheiratete minderjah-
rige Kind durch den anderen Elternteil nicht erfor-
derlich. Die tatsichliche Verhinderung ist durch
den sorgeberechtigten Elternteil, der den Pass bean-
tragt, glaubhaft zu machen.

Leben Eltern (verheiratete, geschiedene, unverhei-
ratete), denen die elterliche Sorge gemeinsam zu-
steht, nicht nur voriibergehend getrennt, darf allein
der Elternteil, bei dem sich das unverheiratete min-
derjihrige Kind gewohnlich aufhilt, den Pass bean-
tragen.

Einer Zustimmung des anderen Elternteils bedarf
es nicht, wenn davon auszugehen ist, dass dieser mit
dem gewohnlichen Aufenthalt des Kindes einver-
standen ist. Ein Indiz hierfiir ist die alleinige Woh-
nung bzw. Hauptwohnung des Kindes laut Melde-
register.

Bestehen Zweifel hinsichtlich der Einwilligung des
anderen Elternteils zum gewohnlichen Aufenthalt
des Kindes, ist die Einwilligung zum gewohnlichen
Aufenthalt nachzuweisen. Zweifel konnen insbe-
sondere dann bestehen, wenn z.B. das Kind seinen
Hauptwohnsitz nicht beim antragstellenden El-
ternteil hat, ein zeitlich enger Zusammenhang zwi-
schen Antragstellung und einem Umzug besteht
oder der angegebene Wohnort des Kindes nicht mit
den Daten des Melderegisters iibereinstimmt.

Erklirungen des Elternteils, die iber die Zustim-
mung zum gewohnlichen Aufenthalt des Kindes hi-
nausgehen, sind fir die Passbeantragung unerheb-
lich (z.B. gewohnlicher Aufenthalt des Kindes
beim antragstellenden Elternteil wird akzeptiert,
gegen die Passerteilung wird jedoch Einspruch er-
hoben), soweit sie nicht Zweifel am Aufenthaltsbe-
stimmungsrecht des antragstellenden Elternteils
wecken.
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Wenn der antragstellende Elternteil erklirt, das
Kind halte sich aufgrund einer gerichtlichen Ent-
scheidung gewohnlich bei ihm auf, ist die Entschei-
dung vorzulegen.

Steht die elterliche Sorge einem Elternteil allein zu,
ist dieser zur Antragstellung berechtigt, unabhan-
gig davon, ob er allein lebt oder in einem gemeinsa-
men Haushalt mit dem anderen nicht sorgeberech-
tigten Elternteil.

Die elterliche Sorge fiir unverheiratete Minderjahri-
ge, deren Eltern bei der Geburt des Kindes oder
zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht miteinan-
der verheiratet sind, steht den Eltern gemeinsam zu,
wenn sie Sorgeerklirungen abgegeben haben. Im
Ubrigen hat die Mutter die elterliche Sorge (§1626a
BGB).

Bei ledigen, alleinstehenden Miittern ist grundsitz-
lich vom alleinigen Antragsrecht auszugehen. Dies
gilt insbesondere, sofern das Kind nach dem Melde-
registereintrag mit alleiniger oder Hauptwohnung
bei ihnen gemeldet ist. In diesen Fillen kann ohne
Weiteres davon ausgegangen werden, dass der Mut-
ter das (alleinige) Sorgerecht oder die Befugnis zur
alleinigen Entscheidung in Angelegenheiten des
taglichen Lebens (s. 0., Nummer 6.1.3.4) zusteht. In
allen anderen Fillen ist vom alleinigen Antragsrecht
der Mutter auszugehen, wenn nicht aufgrund be-
stimmter Anhaltspunkte Zweifel hieran bestehen
(z.B. Meldung des Kindes mit alleiniger Wohnung
beim anderen Elternteil).

Ledige, alleinstehende Viter miissen bei Antragstel-
lung einen Nachweis tiber das alleinige Sorgerecht
oder dartber erbringen, dass sich das Kind bei ge-
meinsamer Sorge mit dem Einverstindnis der Mut-
ter oder auf Grund einer gerichtlichen Entschei-
dung gewohnlich bei ihnen aufhilt. In Zweifelsfal-
len missen zusitzliche Nachweise tiber das alleini-
ge Sorgerecht erbracht werden. Der Nachweis kann
z.B. durch Vorlage einer gerichtlichen Entschei-
dung erfolgen.

Ist fir die minderjihrige Person ein Vormund oder
ein Pfleger fiir Angelegenheiten der Aufenthaltsbe-
stimmung bestellt, kann nur dieser den Antrag stel-
len.

Fiur Minderjahrige, die in Familienpflege leben,
kann allein die Pflegeperson die Ausstellung eines
Passes fiir das Kind beantragen, wenn ihr das Fami-
liengericht das Aufenthaltsbestimmungsrecht tiber-
tragen hat (§1630 Absatz 3 BGB). Die Ubertragung
des Aufenthaltsbestimmungsrechts kann auch in ei-
ner Ubertragung der gesamten Personensorge ent-
halten sein. Zum Nachweis ist die Entscheidung des
Familiengerichts vorzulegen. Die Ubertragung des
Aufenthaltsbestimmungsrechts kann auch auf der
Entscheidung eines auslindischen Gerichts beru-
hen, wenn diese Entscheidung in Deutschland an-
zuerkennen ist.

Kann ein Kinderreisepass nicht sofort ausgehandigt
werden, so ist auf dem Antragsformular zu vermer-
ken, an welche Person der Kinderreisepass ausge-
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handigt werden darf. Bei Abholung des Kinderrei-
sepasses ist die Berechtigung der abholenden Per-
son zu prifen. Die Abholung durch eine nicht be-
rechtigte Person ist nur zulissig, wenn diese eine
Vollmacht der abholberechtigten Person vorlegt.
Siehe hierzu auch die Ausfihrungen in Num-
mer 6.3.3.

Ist ein Reisepass oder Kinderreisepass unrechtma-
ig (z.B. ohne das erforderliche Einverstindnis des
anderen Sorgeberechtigten oder aufgrund des An-
trags eines Nichtsorgeberechtigten) ausgestellt
worden und konnte der Fehler auch nicht nach §45
des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVIG) ge-
heilt werden (z.B. weil die fehlende Einverstind-
niserklirung auch nachtriglich nicht abgegeben
wurde), kann die Entscheidung tiber die Ausstel-
lung des Passes nach §48 VwVIG oder der entspre-
chenden Bestimmung des in dem jeweiligen Bun-
desland geltenden Verwaltungsverfahrensrechts zu-
rickgenommen werden. Wird in dem Riicknahme-
bescheid die sofortige Vollzichung angeordnet, weil
dies im offentlichen Interesse oder im tiberwiegen-
den Interesse eines Beteiligten liegt (z.B. bei kon-
kreten Anhaltspunkten fiir eine Kindesentziehung),
ist die Passinhaberin/der Passinhaber bzw. -besit-
zer auch sofort zur Herausgabe des Passes an die
Passbehorde verpflichtet, wenn zusitzlich die Si-
cherstellung des Passes angeordnet wird (§13 Ab-
satz 1 Nr.1und §14).

§6 Absatz 2
Vorbemerkung zu § 6 Absatz 2

Die Antragserfassung erfolgt elektronisch und aus-
schliefflich durch die Passbehorde. Dabei ist ein
Verfahren einzusetzen, das die Anforderungen der
Technischen Richtlinie zur Produktionsdatenerfas-
sung, -qualititspriffung und -tibermittlung fur Pas-
se fur die Erstellung eines Antragsdatensatzes be-
achtet. Die elektronische Antragsdatenerfassung
kann auch durch eine andere hierzu ermichtigte
Stelle (z.B. Honorarkonsul oder -konsulin) erfol-
gen, wenn dies im Interesse der Bundesrepublik
Deutschland geboten erscheint.

Erstellung des Antragsdatensatzes

Anforderungen an das Lichtbild

6.2.1.1.1 Die antragstellende Person hat bei der Antragstel-

lung ein aktuelles Lichtbild abzugeben. Das Licht-
bild ist dann als aktuell anzusehen, wenn es die ein-
wandfreie Identititsfeststellung erlaubt und somit
alle wesentlichen individuellen Merkmale auch auf
dem Lichtbild wiedergegeben werden. Als inaktuell
ist — unter Berticksichtigung der bis zu 10 Jahre
dauernden Giltigkeit des Passes — ein Lichtbild
beispielsweise grundsitzlich dann anzusehen, wenn
einzelne individuelle Merkmale auf dem Lichtbild
nicht wiedergegeben sind. Bei zweifelhafter Uber-
einstimmung des vorgelegten Lichtbilds mit der an-
tragstellenden Person ist ein Abgleich mit allen frii-
heren, noch bei der Passbehorde vorhandenen
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Lichtbildern vorzunehmen, um Falschidentititen
vorzubeugen.

Das Lichtbild kann in Schwarzweif3- oder Farbaus-
fihrung vorgelegt werden. Das Lichtbild hat den
Anforderungen des §5 PassV i.V.m. Anlage 8 zur
Passverordnung zu entsprechen.

6.2.1.1.2 Die Vorlage eines Lichtbildes in digitaler Form

(z.B. auf einem USB-Stick oder im Wege der elekt-
ronischen Ubermittlung) durch die antragstellende
Person ist aus sicherheitstechnischen Griinden
nicht zuldssig. Dies gilt nicht, sofern in den Passbe-
horden Fotoautomaten aufgestellt und in das An-
tragsverfahren eingebunden sind, wenn diese den
Anforderungen an Datenschutz und Datensicher-
heit gentigen (vgl. Nummer 16.0).

Hat die Passbehorde die technischen Voraussetzun-
gen geschaffen, kann das Lichtbild von Dritten
(z.B. Fotografen) elektronisch verschlisselt und
signiert an die Passbehorde tibermittelt werden, so-
weit diese Form der Ubermittlung durch eine Tech-
nische Richtlinie des Bundesamtes fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI) vorgesehen ist.

6.2.1.1.3 Unabhingig vom Lebensalter sind aus medizini-

schen Griinden Abweichungen von den Lichtbild-
anforderungen zuldssig. Medizinische Grinde in
diesem Sinne sind dann anzunehmen, wenn es der
antragstellenden Person nach aktuellen medizini-
schen Erkenntnissen objektiv nicht moglich sein
wird, die Lichtbildanforderungen in absehbarer
Zeit zu erfillen.

Dariiber hinaus kénnen bei entsprechender medizi-
nischer Indikation auch personliche Grinde eine
Abweichung begriinden (z.B. Tragen einer Kopf-
bedeckung bei kreisrundem Haarausfall). Im Zwei-
fel ist der medizinische Grund durch ein irztliches
Attest nachzuweisen. In jedem Fall muss jedoch si-
chergestellt sein, dass das Gesicht von der unteren
Kinnkante bis zur Stirn erkennbar ist, ohne dass
Schatten auf dem Gesicht entstehen.

6.2.1.1.4 Fir Angehorige von Religionsgemeinschaften und

geistlichen Orden, die nach ihren Regeln gehalten
sind, in der Offentlichkeit nicht ohne Kopfbede-
ckung zu erscheinen, diirfen Lichtbilder verwendet
werden, die die antragstellende Person mit der vor-
geschriebenen Kopfbedeckung zeigen.

Die antragstellende Person hat die Zugehorigkeit
zu einer solchen Religionsgemeinschaft glaubhaft
zu machen. Dies kann z.B. durch die Bestitigung
der jeweiligen Religionsgemeinschaft iber die Zu-
gehorigkeit der antragstellenden Person erfolgen.
Ggf. ist das Selbstverstindnis der jeweiligen Religi-
onsgemeinschaft, eine Kopfbedeckung in der Of-
fentlichkeit zu tragen, nachvollziehbar darzulegen
(vgl. BVerfG, 24. September 2003, 2 BvR 1436/02).
Eine Darlegung ist nicht erforderlich, wenn dieses
Selbstverstandnis der jeweiligen Religionsgemein-
schaft bereits bundesweit als Ausnahmetatbestand
im Sinne des §5 Satz 4 PassV anerkannt ist, was bei-
spielsweise bei der Kopfbedeckung von Frauen der
Fall ist, die dem islamischen Glauben angehoren.

6.2.1.2
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Gleiches gilt fir verheiratete, verwitwete und ge-
schiedene jiidische Frauen sowie allgemein fuir jidi-
sche Minner.

Dasselbe gilt fiir Schwestern des Deutschen Roten
Kreuzes, der Arbeiterwohlfahrt und des Diakoni-
schen Werkes sowie der dem Hilfswerk der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland und dem Deut-
schen Parititischen Wohlfahrtsverband angeschlos-
senen Schwesternschaften.

Das Tragen der Kopfbedeckung darf nicht dazu
fithren, dass eine eindeutige Identifizierung des Do-
kumenteninhabers beeintrichtigt wird. Das Ge-
sicht muss von der unteren Kinnkante bis zur Stirn
erkennbar sein, ohne dass Schatten auf dem Gesicht
entstehen.

Als Kopfbedeckungen sind nur Kleidungsstiicke
und Schmuckstiicke (z.B. Tucher, Schleier, Kapu-
zen, Masken, Helme, Kappen, Hiite, Kronen) zu
verstehen, nicht hingegen lose oder feste Haarteile
(Perticken i.e.S.). Perticken, die der Kostiimierung
dienen, sind als Kopfbedeckung anzusehen.

Lichtbilder, die eine einwandfreie Feststellung der
Personengleichheit mit der antragstellenden Person
nicht zulassen, sind zuriickzuweisen.

Unterschrift der antragstellenden Person

Der Passantrag ist an der dafiir auf dem Kontroll-
blatt vorgesehenen Stelle (Unterschriftsfeld) oder
auf einem elektronischen Unterschriftspad von der
antragstellenden Person zu unterschreiben.

Die Unterschrift der antragstellenden Person erfullt
die Funktion eines Identititsmerkmals. Sie soll so
geleistet werden, wie die Person dies im taglichen
Leben zu tun pflegt. Eine formgiltige Unterschrift
liegt nur vor, wenn der Schriftzug individuell ist
und sich als Wiedergabe eines Namens darstellt.
Handzeichen, bewusste und erkennbare Namens-
abkiirzungen, Symbole (,=“ fur den Namen
,Gleich“) oder Bilder (eine gemalte Blume fiir den
Namen ,,Blume®) sind nicht zulissig. Ebenso stellt
die Unterzeichnung mit einem anderen als dem Fa-
miliennamen (z.B. dem Geburtsnamen, Kiinstler-
oder Ordensnamen) keine formgtiltige Unterschrift
dar (Miiller unterschreibt mit dem erkennbaren
Schriftzug ,,Meier®).

Personen, die einen Doppelnamen fihren, dirfen
die Unterschrift mit nur einem der Namensteile
leisten, wenn sie auch im taglichen Leben nur mit
diesem Namensteil unterschreiben.

Personen, die gewohnlich mit Vor- und Familien-
namen unterschreiben, konnen bei der Unterschrift
nur Vornamen nutzen, die im Datenfeld Vorname
eingetragen sind. Personen, die mehrere Vornamen
fuhren, konnen hingegen nicht verpflichtet werden,
die Unterschrift mit allen Vornamen zu leisten, so-
fern sie auch im tiglichen Leben nur mit einem Vor-
namen unterschreiben. Dartiber hinaus konnen bei
der Unterschrift die Vornamen abgekiirzt werden
oder wegfallen. Sofern die antragstellende Person in
der Regel einen anderen Vornamen nutzt (z. B.: Per-
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son heifit Babara Meyer — unterschreibt in der Re-
gel mit Barbel Meyer), ist entweder auf den Vorna-
men bei der Unterschrift im Reisepass zu verzich-
ten oder — sofern der Anfangsbuchstabe tiberein-
stimmt — lediglich der identische Anfangsbuchstabe
zu nutzen.

Personen auslindischer Herkunft konnen, wenn sie
dies auch sonst im Rechtsverkehr tun, anstelle der
lateinischen Buchstaben mit den nichtlateinischen
Schriftzeichen ihrer Herkunftssprache unterzeich-
nen. In diesen Fillen soll von der antragstellenden
Person ein Dokument, das im Rechtsverkehr iibli-
cherweise verwendet wird (EC-Karte, Fiihrer-
schein etc.) und die Unterschrift enthilt, zum
Nachweis vorgelegt werden.

Vor dem Namen kénnen der Doktorgrad in abge-
kiirzter Form mit weiteren Zusitzen (z.B. Dr.
med., Prof. Dr.) oder andere akademische Grade
(z.B. Dipl.-Ing.) geschrieben werden.

Personen, die aufgrund einer Behinderung nicht in
der Lage sind, in dem Unterschriftsfeld zu unter-
schreiben, konnen ausnahmsweise ihre Unter-
schrift auf einem gesonderten Bogen leisten. Bei
schreibunkundigen oder schreibunfihigen Perso-
nen hat die Passbehorde in das Unterschriftsfeld ei-
nen waagerechten Strich zu setzen.

Behordenkennzahlen und Seriennummern

Die Behordenkennzahlen werden den Passbehor-
den von dem Passhersteller in der erforderlichen
Anzahl zugewiesen. Die Erzeugung der Serien-
nummern erfolgt im Antragsverfahren. Im Ein-
klang mit der Technischen Richtlinie des Bundes-
amtes fur die Sicherheit in der Informationstechnik
zur Produktdatenerfassung, -qualitatsprifung und
-tibermittlung fiir Passe konnen Passbehorden eige-
ne Verfahren zur Erzeugung von Seriennummern
nutzen.

Anderungen im Reisepass

Sollen Eintragungen in dem Reisepass zu Grofle,
Augenfarbe und Wohnort aktualisiert bzw. gedn-
dert werden, ist der bisherige Eintrag auf Seite 1 des
Reisepasses zu streichen und zu berichtigen. Die
Berichtigung ist grundsitzlich mittels Anderungs-
aufklebers, Stempel, Passschreibmaschine, EDV-
Druckeinrichtung oder handschriftlich auszuftllen
und mit Unterschrift und Dienstsiegel der Passbe-
horde sowie der Angabe des Ortes und des Datums
zu bestitigen.

Sind auf Seite 1 die weiteren Felder fir die Angabe
des Wohnorts belegt, kénnen Anderungen bzw.
Aktualisierungen des Wohnortes in Pissen auf ei-
ner Seite fiir amtliche Vermerke nur mittels Ande-
rungsaufklebers erfolgen. Anderungen bzw. Aktua-
lisierungen des Dienstortes oder der Dienstbe-
zeichnung in amtlichen Pissen kénnen nur mittels
des gesonderten Aufklebers ,Dienstort- und
Dienstbezeichnungsinderung® auf den Seiten fiir
Anderungen Dienstort und Dienstbezeichnung
vorgenommen werden. Werden fir die genannten
Anderungen Anderungsaufkleber verwendet, sind

6.2.2
6.2.2.1

6.2.2.2

6.2.2.3

6.2.2.4

6.2.2.5
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die bisherigen Angaben auf Seite 1 des Reisepasses
bzw. amtlichen Passes zu streichen. Die Eintragun-
gen auf den Anderungsaufklebern sind mittels Tin-
tenstrahldrucksystemen mit dokumentenechter
Tinte vorzunchmen, siche auch Nummer 2 der
Vorbemerkung in der Anlage 9 der Passverord-
nung. Der Aufkleber ist mit der Passnummer zu
versehen und die Anderung mit Unterschrift und
Dienstsiegel der Passbehorde sowie der Angabe des
Ortes und des Datums zu bestitigen.

Die Aufkleber sind von dem Passhersteller zu be-
ziehen.

Das handschriftliche Ausfiillen ist nur zulissig,
wenn das Ausfiillen der Anderungsaufkleber mit-
tels Tintenstrahldrucksystemen oder der Einsatz
mittels Passschreibmaschine nicht moglich ist. Es
ist dabei nur solches Schreibmaterial zu verwenden,
das nach DIN 16554 urkunden- und kopierecht ist.

Die Verwendung elektronischer Dienstsiegel, die
zusammen mit den Eintragungen ausgedruckt wer-
den, ist nicht zulissig. Hingegen steht der Einsatz
von Klebesiegeln, die bei anderen hoheitlichen Do-
kumenten verwendet werden (z.B. Kfz-Dokumen-
te), grundsitzlich im Ermessen der Passbehorde,
wenn das Klebesiegel die folgenden Schwachstellen
nachweislich nicht aufweist:

- mangelnde Gebrauchstauglichkeit durch Risse/
Briiche oder Teilablosungen,

- Moglichkeit des Ablosens und der Wiederver-
wendung,

- leicht zu erstellende Totalfalschungen.

Landes- und kommunalrechtliche Regelungen zur
Siegelung sind zu beachten.

Andere als die genannten Anderungen sind nach
dem Passgesetz nicht moglich. Ist eine Anderung
anderer Eintragungen erforderlich (siche auch
Nummer 11.0.1 Buchstabe a) und c¢), muss ein neu-
er Reisepass ausgestellt werden.

Beantragung eines vorliufigen Reisepasses

Fur die Beantragung und Ausstellung von vorlaufi-
gen Reisepissen gilt §6 Absatz 1, soweit dort nicht
ausdriicklich etwas anderes geregelt ist.

Die Vordrucke des vorldufigen Reisepasses und die
Aufkleber sind von dem Passhersteller zu beziehen.

Bei der Beantragung eines vorlaufigen Reisepasses
ist ein Lichtbild in der erforderlichen Qualitit ge-
mafl Nummer 6.2.1.1 vorzulegen.

Die Personalisierung eines vorldufigen Reisepasses
erfolgt durch das Einkleben des ausgefiillten Auf-
klebers ,,Personaldaten auf die Seiten 2/3 des Pass-
buches (Vordruck).

Ein Wohnortwechsel ist auf einer Seite fir amtliche
Vermerke einzutragen. Die Anderung hat entspre-
chend der Nummer 6.2.1.4 zu erfolgen.

Sonstige Vermerke sind nicht zulissig.
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Sonderregelungen (z.B. das Einbringen eines Uber-
setzungsstempels fiir Reisen nach Libyen oder des
Aufenthaltsrechtsstempels fiir Reisen in den Iran)
bleiben hiervon unbertihrt.

Handschriftliche oder sonstige Anderungen auf
dem Aufkleber ,,Personaldaten® sind unzulissig.

Der vorlaufige Reisepass ist an der dafiir auf dem
Kontrollblatt vorgesehenen Stelle (Unterschrifts-
feld) von der antragstellenden Person zu unter-
schreiben. Wegen der Unterschrift gilt Num-
mer 6.2.1.2 entsprechend.

Soweit der vorlaufige Reisepass noch giiltig ist, ist
er anlisslich der Aushindigung eines Reisepasses
zu entwerten oder einzuziehen und anschlieffend
zu vernichten, sofern nicht ein berechtigtes Interes-
se an der Ausstellung mehrerer Pisse nachgewiesen
wird (siehe auch Nummer 1.3.1). Ist der vorliufige
Reisepass im Zeitpunkt der Aushindigung des Rei-
sepasses bereits ungiiltig, gelten die Ausfithrungen
unter Nummer 12.1.1.

Auf Wunsch der antragstellenden Person kann die-
se den alten vorlaufigen Reisepass behalten. Hierzu
ist insbesondere die Datenseite sichtbar zu entwer-
ten, vgl. Nummer 6.3.3.3.

Beantragung eines Kinderreisepasses

Die Vordrucke des Kinderreisepasses und die Auf-
kleber sind von dem Passhersteller zu beziehen.

Die Personalisierung eines Kinderreisepasses er-
folgt durch das Einkleben des ausgefiillten Aufkle-
bers ,,Personaldaten® auf die Seiten 2/3. Das Licht-
bild des Kindes hat den Anforderungen des §5
PassV zu entsprechen. Hinsichtlich der Unter-
schriftspflicht bei Kindern vgl. Nummer 4.4a.1.

Zur Verlingerung oder Aktualisierung des Kinder-
reisepasses vgl. Nummern 5.4.1 bis 5.4.4. Anderun-
gen auf dem Aufkleber ,Personaldaten® oder auf
dem Aufkleber , Verlingerung/Anderung sind un-
zulissig.

Bestehen der deutschen Staatsangehorigkeit/Deut-
sche 1.S.d. Artikels 116 Absatz 1 GG

Das Bestehen der deutschen Staatsangehorigkeit ist
von der antragstellenden Person nachzuweisen (vgl.
§6 Absatz 2 Satz 2). Es wird in der Regel durch ei-
nen giiltigen Pass oder Personalausweis der Bun-
desrepublik Deutschland glaubhaft gemacht.

Bei Beantragung eines Passes ist die Passbewerberin
oder der Passbewerber hinsichtlich des Bestehens
bzw. Fortbestehens der deutschen Staatsangehorig-
keit zu befragen. Die Befragung kann z.B. mittels
des vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat entwickelten Beiblatts zur Staatsange-
horigkeitsabfrage erfolgen. Sofern dieses Beiblatt
nicht genutzt wird, ist in geeigneter Weise sicherzu-
stellen und zu dokumentieren, dass die Abfrage bei
der Beantragung vorgenommen wurde. Ergibt die
Befragung, dass ein Verlustgrund eingetreten sein
konnte, ist Ricksprache mit der Staatsangehorig-
keitsbehorde zu nehmen.
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Ist die deutsche Staatsangehorigkeit in einem Mel-
de-, Pass- oder Personalausweisregister eingetra-
gen, kann in der Regel angenommen werden, dass
sie bei der Eintragung bestanden hat. Entsprechen-
des gilt fir den Zeitpunkt der Ausstellung eines
deutschen Passes oder Ausweises. Die Vorlage eines
Reiseausweises als Passersatz nach Nummer 2.1.4.8
reicht als Nachweis fiir den Besitz der deutschen
Staatsangehorigkeit allein nicht aus.

Im Ubrigen kann davon ausgegangen werden, dass
die deutsche Staatsangehorigkeit an dem Tag be-
standen hat, der in

- eciner Einbiirgerungsurkunde als Aushindi-
gungsdatum,

- einer Urkunde tiber den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit durch Erklirung als Er-
werbsdatum beziehungsweise

- einer anderen Urkunde, Bescheinigung oder
sonstigen Entscheidung tiber ihren Erwerb, Be-
stand oder Fortbestand (z.B. Bescheinigung
nach §15 Absatz 1 oder Absatz 2 des Bundes-
vertriebenengesetzes (BVFG), Staatsangehorig-
keitsausweis, Bescheid tiber das Fortbestehen
der deutschen Staatsangehérigkeit nach §29 Ab-
satz 6 StAG) als Ausstellungsdatum

angegeben ist.

In diesen Fillen kann ihr Fortbestehen angenom-
men werden, wenn sich keine Anhaltspunkte erge-
ben, dass zwischenzeitlich ein Verlustgrund einge-
treten ist. Hierzu gentigt es in der Regel, die antrag-
stellende Person im Hinblick auf ihre Anzeige-
pflicht (vgl. § 15 Nummer 4 und 5) zu befragen, ob
sie seither

a) eine auslindische Staatsangehorigkeit erworben
hat (vgl. §25 Absatz 1 beziehungsweise §27
StAG) oder

b) auf Grund freiwilliger Verpflichtung in die
Streitkrafte oder einen vergleichbaren bewaffne-
ten Verband eines auslindischen Staates, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, eingetreten ist

(vgl. §28 StAG).

Kein Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit
aufgrund der Allgemeinzustimmung des Bundes-
ministeriums der Verteidigung vom 21. Juni 2011
(BAnz. S.2379) bei Eintritt auf Grund freiwilliger
Verpflichtung in die Streitkrifte oder einen ver-
gleichbaren bewaffneten Verband eines (anderen)
Mitgliedstaates der Europiischen Union, der Euro-
pdischen Freihandelsassoziation, der Nordatlantik-
vertrags-Organisation oder eines Staates der Lin-
derliste nach §41 Absatz 1 der Aufenthaltsverord-
nung und ebenfalls bestchenden Besitzes seiner
Staatsangehorigkeit nach dem 5. Juli 2011.

Vom Fortbestehen der deutschen Staatsangehorig-
keit kann auch ausgegangen werden bei einem auf
Antrag erfolgten Erwerb

a) der Staatsangehorigkeit eines anderen Mitglied-
staates der Europiischen Union oder der
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Schweiz, wenn diese nach dem 27. August 2007,
im Falle Kroatiens nach dem 30. Juni 2013 er-
worben worden ist (vgl. §25 Absatz 1 Satz 2
StAG) oder

b) einer auslindischen Staatsangehorigkeit [ein-
schlieflich einer der unter a) genannten Staats-
angehorigkeiten], wenn die antragstellende Per-
son zuvor eine Genehmigung zur Beibehaltung
der deutschen Staatsangehorigkeit (Beibehal-
tungsgenehmigung) erhalten hat (vgl. §25 Ab-
satz 2 StAG).

Optionspflichtige, die zu Gunsten der deutschen
Staatsangehorigkeit optiert haben, haben deren
Fortbestehen nach Abschluss des Optionsverfah-
rens durch Vorlage eines Bescheides iiber das Fort-
bestehen der deutschen Staatsangehorigkeit nach
§29 Absatz 6 StAG nachzuweisen. Die Options-
pflicht nach §29 StAG gilt sowohl fir diejenigen,
die die deutsche Staatsangehorigkeit nach §4 Ab-
satz 3 StAG erworben haben, als auch fiir die nach
§40b StAG Eingebiirgerten. Vgl. auch Absatz 4
und Nummer 5.5.

Verstofle gegen die Anzeigepflicht sowie ihr Ver-
such konnen als Ordnungswidrigkeit mit einem
Bufgeld geahndet werden (vgl. §25 Absatz 2 Num-
mer 3 in Verbindung mit Absatz 4 und 5).

Sofern konkrete Zweifel dariiber bestehen, dass die
deutsche Staatsangehorigkeit tatsichlich erworben
wurde oder dass diese fortbesteht, soll ein staatsan-
gehorigkeitsrechtliches Feststellungsverfahren
durchgefiihrt werden. Dies kann auf Antrag der an-
tragstellenden Person oder — ausnahmsweise, wenn
ein offentliches Interesse besteht — auf Ersuchen der
Passbehorde von der Staatsangehorigkeitsbehorde
durchgefithrt werden (vgl. §30 StAG).

Bis zur Ausstellung der Bescheinigung nach §15
BVFG kann in besonderen Ausnahmefillen (z.B.
schwere Krankheit oder Tod von nahen Familien-
angehorigen) bei Vorlage eines Registrierscheins
des Bundesverwaltungsamtes nach §8 Absatz 1
Satz 4 des BVFG ein vorliufiger Reisepass ausge-
stellt werden. Der Geltungsbereich und die Gtiltig-
keitsdauer sind an diesen Ausnahmefall anzupas-
sen: Der vorldufige Reisepass ist mit einer maxima-
len Giltigkeitsdauer von einem Monat auszustel-
len. Sein Geltungsbereich ist regelmafig auf einen
von der antragstellenden Person zu benennenden
Staat in den Aussiedlungsgebieten und ggf. Transit-
staaten zu beschrinken. Aussiedlungsgebiete sind
die in §1 Absatz2 Nummer 3 BVFG genannten
Staaten. Die Beschrinkung des Geltungsbereichs ist
auf der Seite fiir amtliche Vermerke einzutragen. Es
ist unzulissig, die Beschrinkung des Giiltigkeitsbe-
reiches durch Streichen der dreisprachigen Angabe
yFur alle Linder” auf dem Personaldatenaufkleber
vorzunehmen (siche auch Nummer 6.2.2.6).

§6 Absatz 2a

Dem Antrag nach §4 Absatz 1 Satz 4 ist der Ge-
richtsbeschluss zur Vornamensinderung nach §1
Transsexuellengesetz oder ein beglaubigter Aus-
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druck aus einem deutschen Geburtenregister beizu-
fugen.

§6 Absatz 3
Feststellung der Identitit

Ein Pass oder Passersatz kann nur ausgestellt wer-
den, wenn die Identitat der antragstellenden Person
zweifelsfrei festgestellt ist. Bestehen Zweifel iiber
die Person des Antragstellers, hat die Passbehorde
geeignete Nachweise zu fordern. In Betracht kom-
men insbesondere mitgefiithrte Identititsdokumen-
te, amtliche Lichtbildausweise (z.B. Dienstaus-
weis), frihere Pass- oder Personalausweisantrige.
Neben der Vorlage eines Identititsdokumentes
(z.B. Pass, Personalausweis) kann ein weiterer
Nachweis (z.B. Fithrerschein, Truppenausweis etc.)
verlangt werden.

Erkennungszeugen allein sind im Inland zur Identi-
tatsfeststellung nicht zugelassen. Gleiches gilt fir
notarielle ,,Versicherungen an Eides Statt“, die An-
gaben zur Person und Abstammung enthalten.

Die Identititsprifung umfasst im Falle des Passver-
lustes oder bei Zweifeln tber die Person des An-
tragstellers auch die Prifung des Bestehens der
deutschen  Staatsangehorigkeit  (sieche  Num-
mer 6.2.4). Allein die Vorlage einer Einbiirgerungs-
urkunde macht eine Identititsprifung nicht ent-
behrlich. Gegebenenfalls ist Riicksprache bei der
zustandigen Staatsangehorigkeitsbehorde zu neh-
men.

Wird die antragstellende Person im Falle des Pass-
verlustes im Ausland bei einer Auslandsvertretung
oder einem Honorarkonsul bzw. einer Honorar-
konsulin vorstellig und konnen keine geeigneten
Nachweise nach Nummer 6.3.1.1 zur zweifelsfrei-
en Identititsfeststellung vorgelegt werden, ist die
fir den Wohnort dieser Person zustindige Passbe-
horde um Auskunft aus dem Pass- oder Personal-
ausweisregister und um Ubermittlung des in den
dortigen Pass- oder Personalausweisakten vorhan-
denen Lichtbildes zu bitten. Die Ubermittlung die-
ser Daten erfolgt gemif} §22a Absatz 1 im Wege der
Dateniibertragung (siche Nummer 22a.1).

Vorstehende Ausfihrungen gelten auch fir den
Fall, dass bei Passverlust im Ausland die deutschen
Grenzbehorden einen Passersatz nach §7 Absatz 1
Nummer 7 oder 8 PassV ausstellen.

Kann das Eintreffen der Antwort der zustindigen
Passbehorde nicht abgewartet werden, weil der be-
troffenen Person sonst nicht zumutbare Nachteile
entstehen, kann sich der Konsularbeamte oder der
Grenzbeamte zu seiner Uberzeugungsbildung iiber
die Identitit und deutsche Staatsangehorigkeit des
Antragstellers nach pflichtgemaflem Ermessen aller
verfligbaren Beweismittel, die auch Erkennungs-
zeugen mit einschlieffen, bedienen und den Nach-
weis als erbracht ansehen, wenn die einzelnen Be-
weiselemente zusammengenommen dem Wert ei-
nes Urkundenbeweises gleichkommen.
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Kann die Identitit der antragstellenden Person
auch nach Durchfihrung der Mafinahmen nach
Nummer 6.3.1.1 oder Nummer 6.3.1.3 nicht zwei-
felsfrei festgestellt werden, sind erkennungsdienst-
liche Mafinahmen zu veranlassen. Als erkennungs-
dienstliche Mafinahmen kommen insbesondere die
Abnahme von Finger- und Handflichenabdriicken,
die Aufnahme von Lichtbildern, die Feststellung
auflerlicher korperlicher Merkmale sowie Messun-
gen und dhnliche Mafinahmen in Betracht. Erken-
nungsdienstliche Mafinahmen fihren in der Regel
die ortlichen Polizeidienststellen in  Amtshilfe
durch. Nach deren Durchfiihrung werden die dabei
gewonnenen erkennungsdienstlichen Unterlagen
auf dem Dienstweg oder liber das zustindige Lan-
deskriminalamt dem Bundeskriminalamt iber-
sandt. Dieses wertet die erkennungsdienstlichen
Unterlagen aus und sendet sie auf dem Dienstweg
oder uber das zustandige Landeskriminalamt der
ortlichen Polizeidienststelle zurtick. Erkennungs-
dienstliche Unterlagen, die im Zusammenhang mit
der Passausstellung anfallen, diirfen nicht in bereits
vorhandene Unterlagen beim Bundeskriminalamt
tibernommen werden.

Sofern auch die erkennungsdienstlichen Mafinah-
men nicht zur Feststellung der Identitit der antrag-
stellenden Person ausreichen oder in Einzelfillen
ausscheiden, da sie nicht moglich sind, ist mit Ein-
willigung der beteiligten Personen die Erstellung
eines Abstammungsgutachtens unter Beachtung
der rechtlichen Vorschriften (z.B. § 17 des Gendiag-
nostikgesetzes) zulissig. Die Kosten fiir dieses Gut-
achten sind von der antragstellenden Person zu tra-
gen.

Ist die Identitat der antragstellenden Person zwei-
felsfrei festgestellt, sind die im Zusammenhang mit
den Mafinahmen nach den Nummern 6.3.1.4 und
6.3.1.5 angefallenen Unterlagen der Passbehorde zu
tibersenden und von dieser zu vernichten.

Entsprechendes gilt, wenn die Identitit der antrag-
stellenden Person nicht festgestellt werden kann.
Uber die Art und Weise der Vernichtung ist unter
Angabe des Ortes und des Datums eine Nieder-
schrift anzufertigen, die zu den Antragsunterlagen
zu nehmen ist. Im Ubrigen ist in dem Antragsda-
tensatz zu vermerken, auf welche Weise die antrag-
stellende Person identifiziert worden ist.

Kann die Identitit der antragstellenden Person
auch nach Durchfihrung der vorgenannten Maf-
nahmen nicht zweifelsfrei festgestellt werden, ist
die Ausstellung eines Passes abzulehnen.

Kann die Identitit nicht festgestellt werden, kann
das unter Umstidnden den Verdacht des Versuchs ei-
ner Straftat der mittelbaren Falschbeurkundung
nach §271 des Strafgesetzbuchs (StGB) begriinden.
In diesem Fall ist die ortlich zustindige Polizeibe-
horde iiber diesen Sachverhalt zu informieren, die
ihrerseits ggf. ein Identititsfeststellungsverfahren
einleitet.

Wird ein Pass nach Zuzug der antragstellenden Per-
son am neuen Wohnort mit der Angabe beantragt,
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der frithere Pass sei in Verlust geraten, so kann die
Passbehorde am fritheren Wohnsitz um die Uber-
mittlung der in §21 Absatz 2 aufgefithrten Daten
der antragstellenden Person gebeten werden.

Versendung der Péisse durch den Passhersteller und
Aufbewahrung der Pésse in den Passbehorden

Die Versendung der Pisse an die Passbehorde er-
folgt durch den Passhersteller. Eine Versendung der
Pisse vom Passhersteller an die antragstellende Per-
sonistim Inland unzulissig (siche Nummer 6.3.3.1).

Die einzelnen Sendungen sind daraufhin zu priifen,
ob sie beschidigt oder unbefugt gedffnet worden
sind. Ist eine Sendung unbefugt geoffnet worden
oder sind aus einer beschidigten Sendung Pisse ab-
handengekommen, sind die Strafverfolgungsbehor-
den (ortliche Polizeidienststelle, Staatsanwalt-
schaft) hiervon unverztiglich zu unterrichten. Das
Auswirtige Amt meldet das Abhandenkommen
von Vordrucken an das Bundeskriminalamt.

Die Sendungen sind anhand des beiliegenden Lie-
ferscheines auf Vollstindigkeit zu priifen.

Die von dem Passhersteller ausgefertigten Pisse
sind auf Richtigkeit und Vollstandigkeit der Eintra-
gungen zu Uberprifen. Bei fehlerhaften Pissen ist
der Antrag (ggf. mit Datenidnderungen bei Fehlern
der Passbehorde) erneut an den Passhersteller zu
senden. Die Einzelheiten des Reklamationsverfah-
rens werden vertraglich zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Passhersteller verein-
bart.

Die Pisse sind bis zur Aushindigung an den Inha-
ber sicher aufzubewahren. Die Aufbewahrung
richtet sich nach den fiir die Aufbewahrung siche-
rungsbedurftiger Gegenstinde mafigebenden lan-
desrechtlichen Vorschriften.

Die Vordrucke des vorliufigen Reisepasses, des
Kinderreisepasses sowie des Reiscausweises als
Passersatz fiir die Einreise in die Bundesrepublik
Deutschland, die Datenaufkleber sowie die Liefer-
scheine zu den Passreferenznummern sind ebenfalls
nach den fir die Aufbewahrung sicherungsbediirf-
tiger Gegenstinde mafigebenden landesrechtlichen
Vorschriften in geeigneter Form sicher aufzube-
wahren, wenn moglich getrennt voneinander (siche
Nummer 6.3.2.6).

Waihrend der Dienstzeit ist am Arbeitsplatz nur der
fir den Tagesbedarf unbedingt notwendige Vorrat
an Vordrucken bereitzuhalten. Die Vordrucke mis-
sen so aufbewahrt werden, dass ein unberechtigter
Zugriff nicht moglich ist, unter anderem indem sie
beim Verlassen des Arbeitsplatzes unter Verschluss
genommen werden.

Uber die Vordrucke des vorliufigen Reisepasses,
des Kinderreisepasses und des Reiseausweises als
Passersatz fiir die Einreise in die Bundesrepublik
Deutschland ist zum Zwecke der Bestandskontrolle
ein luckenloser Nachweis zu fithren. Verschriebene
oder aus anderen Griinden unbrauchbar gewordene
Vordrucke sind zu vernichten; hieriiber ist eine
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Niederschrift zu fertigen oder durch das Verfahren
zu hinterlegen (,, Vernichtungsliste“). Die Vernich-
tungsliste ist nach Ablauf von 10 Jahren nach dem
letzten Eintrag zu vernichten; hiertiber ist eine Nie-
derschrift zu fertigen oder in der aktuellen Vernich-
tungsliste als Vermerk zu hinterlegen.

Bei Abhandenkommen eines Vordruckes und/oder
eines Datenaufklebers ist die Aufnahme in den
Sachfahndungsbestand des INPOL-Systems un-
mittelbar nach dem Bekanntwerden des Abhanden-
kommens tiber die 6rtlich zustindige Polizeidienst-
stelle zu veranlassen. Das Auswirtige Amt meldet
das Abhandenkommen an das Bundeskriminalamt.

Aushindigung der Pisse

Die Ausgabe des Reisepasses hat grundsitzlich an
die antragstellende Person zu erfolgen. Lediglich
bei Personen unter 18 Jahren oder bei Personen, die
handlungsunfahig sind, erfolgt die Ausgabe des
Reisepasses an den gesetzlichen Vertreter, rechtli-
chen Betreuer oder Bevollmichtigten (siche ggf.
verfahrensbedingter Bearbeitungsvermerk aus dem
Antragsverfahren).

Die Ausgabe kann auch an eine von der antragstel-
lenden Person bevollmichtigten Person erfolgen.
Diese Person hat sich durch Vorlage von Personal-
ausweis, Reisepass o.4. zu identifizieren. Die Pass-
behorde priift, ob die abholende Person empfangs-
berechtigt ist.

Eine Ubersendung der Pisse durch die Passbehor-
den an die antragstellende Person auf dem Postweg
ist im Inland nicht zulissig.

Passbehorden im Ausland diirfen Pisse im Ausland
versenden bzw. den Postweg zur Aushindigung be-
nutzen, sofern die Abholung des Passes fiir die an-
tragstellende Person im Ausland nur unter unzu-
mutbaren Umstinden moglich wire. Die Versen-
dung hat per Einschreiben mit Riickschein oder
vergleichbarem Versandweg zu erfolgen (vgl. §9
Absatz 1 Nummer 1 des Verwaltungszustellungs-
gesetzes).

Der Postaustausch zwischen den Passbehorden ist
moglich. In diesem Fall ist jedoch die sicherste Ver-
sandart zu wihlen.

Die Aushindigung des Passes ist aktenkundig zu
machen. Sofern im Ausland ein Pass auf dem Post-
weg per Einschreiben mit Riickschein versandt
worden ist, dient der Riickschein als Nachweis der
Aushindigung.

Spitestens bei der Aushindigung des neuen Passes
ist der alte Pass einzuziehen (siche Nummer 1.3.1)
und — insbesondere die Datenseite — sichtbar zu
entwerten. Die Entwertung erfolgt grundsitzlich
durch das vollstindige Abschneiden des die ma-
schinenlesbare Zone enthaltenden Teils der Pass-
karte des Passes. Mindestens ist jedoch erforderlich,
dass der linke Teil der maschinenlesbaren Zone ab-
geschnitten wird und damit die Dokumentenken-
nung (P<D<<) sowie ein Teil des Familiennamens
(erste maschinenlesbare Zeile), die Seriennummer
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und ein Teil des Geburtsdatums (zweite maschinen-
lesbare Zeile) abgetrennt werden. Der abgeschnitte-
ne Teil ist gemaff Nummer 6.3.4 zu vernichten.

Auf Wunsch der antragstellenden Person kann der
entwertete Pass wieder ausgehindigt werden.

Bereits abgelaufene Pisse, die noch einen giiltigen
Sichtvermerk enthalten, diirfen nicht entwertet
werden. Die Passbehorde hat darauf hinzuweisen,
dass der Pass nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer des
Sichtvermerks oder nach seiner Ubertragung in den
neuen Pass zwecks Einziehung oder Entwertung
vorzulegen ist.

Das Auswirtige Amt hat bei Ubersendung von
Pissen an die antragstellende Person im Ausland si-
cherzustellen, dass der alte, noch bei der Passinha-
berin oder dem Passinhaber befindliche Pass ent-
sprechend den vorstehenden Ausfihrungen ent-
wertet oder vernichtet wird.

Vernichtung feblerbafter und ungiiltiger Pisse

Bei Vernichtung von Pissen in der Passbehorde ist
ein spaterer Zugriff auf die Daten im Speichermedi-
um durch weitestgehende Zerstorung des Passes, am
besten in einem geeigneten Schredder, zu verhin-
dern. Um den Datenschutz sicher zu gewahrleisten,
ist ein Schredder der Sicherheitsstufe 3 nach
DIN 66399 (siehe hierzu die Technischen Leitlinien
des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
technik BSI-TL 03420) zu verwenden. Aktenver-
nichter/Schredder der alten DIN 32757 kénnen wei-
terhin  genutzt  werden.  Neuanschaffungen
von Aktenvernichtern/Schreddern  haben  der
DIN 66399 mindestens Sicherheitsstufe E-4/P-5 zu
entsprechen, sodass die zerkleinerten Materialparti-
kel bei einer Schnittbreite von unter 2 mm nicht gro-
er als 30 mm? sein diirfen. Dadurch ist im Wesentli-
chen sichergestellt, dass der personalisierte Chip zer-
stort wird. Inwieweit vorhandene Schredder der Si-
cherheitsstufe 3 nach DIN 32757 entsprechen, ist
den Technischen Leitlinien des Bundesamtes fiir Si-
cherheit in der Informationstechnik BSI-TL 03400
zu entnehmen. Diese konnen bei Bedarf beim Bun-
desamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
unter www.bsi.bund.de angefordert werden.

Zum Zwecke der Vernichtung konnen entwertete
Pisse auch in einem besonders gesicherten Verfah-
ren an den Passhersteller oder einen geeigneten
Dienstleister tibersendet werden.

Die Vernichtung unterliegt aufgrund der Sicher-
heitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland
nicht den allgemeinen Vorgaben des Elektro- und
Elektronikgeritegesetzes. §2 Absatz2 Ziffer 1
ElektroG ist anwendbar.

§6 Absatz 4

Die Ausstellung eines Reisepasses, vorlaufigen Rei-
sepasses oder Kinderreisepasses oder eines aus-
schlieflich als Passersatz bestimmten amtlichen
Ausweises von Amts wegen kommt insbesondere
in Betracht fiir Deutsche, die aus dem Ausland aus-
gewiesen sind und sich weigern, einen Reisepass,
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vorlaufigen Reisepass oder Kinderreisepass zu be-
antragen. Gleiches gilt in besonderen Einzelfillen
fiir sich im Ausland aufhaltende Personen, die kei-
nen Pass oder Passersatz besitzen, nicht allein an-
tragsberechtigt sind und auf Grund 6ffentlichen In-
teresses umgehend ins Inland zuriickgefiihrt wer-
den miissen (z.B. Schulpflicht, Kindesentziehung).
Es ist in der Regel ein Passersatz nach Num-
mer 2.1.4.8 (Reiseausweis als Passersatz) auszustel-
len. Sein Geltungsbereich ist auf die Einreise in die
Bundesrepublik Deutschland und auf die zu durch-
reisenden Staaten zu beschrinken. Die Giiltigkeits-
dauer ist auf den fiir die Riickreise notwendigen
Zeitraum zu beschrinken und darf einen Monat
nicht tiberschreiten.

Im Einzelfall kann auch ein vorliufiger Reisepass
ausgestellt werden, wenn die Rickkehr nach
Deutschland mit dem Passersatz nach Num-
mer 2.1.4.8 nicht moglich ist, weil dessen hochstzu-
lissige Giiltigkeitsdauer nicht ausreicht oder er von
einem durchreisenden Staat nicht als Reisedoku-
ment anerkannt wird.

Vor Ausstellung eines amtlichen Passes an Nicht-
deutsche (§ 1 Absatz 4 Satz 2) kann die Passbehorde
nach §6 Absatz 2b um Auskunft aus dem Auslin-
derzentralregister ersuchen. Eine solche Auskunft
wird derzeit allerdings nicht erteilt, wenn die an-
tragstellende Person die Staatsbiirgerschaft eines
EU-Mitgliedsstaates besitzt (so das Urteil des Eu-
ropdischen Gerichtshofes vom 16. Dezember 2008,
Rechtssache C-524/06 — Huber).

Form und Verfahren der Passdatenerfassung,
-priifung und -iibermittlung

Die zur Passdatenerfassung, -prifung und -iber-
mittlung von den Passbehorden verwendeten tech-
nischen Systeme missen die Anforderungen der
Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverord-
nung vom 9. Oktober 2007 (BGBI. I S.2312), zu-
letzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung zur
Anderung der PassV und der Passdatenerfassungs-
und UbermittlungsV vom 13. November 2008
(BGBI. 1 S.2201) in der jeweils geltenden Fassung
erfullen.

Passversagung

Vorbemerkungen zu §7

Jeder Deutsche im Sinne des Artikels 116 Absatz 1
GG hat einen Rechtsanspruch auf Ausstellung ei-
nes Passes, wenn kein Versagungsgrund nach §7
Absatz 1 vorliegt. Liegt ein solcher vor, muss der
Pass zwingend versagt werden, es sei denn, die
Passversagung ist unverhaltnismiflig (z.B. in Baga-
tellfillen) oder es ist ausreichend, den Geltungsbe-
reich oder die Gultigkeitsdauer zu beschrinken
(vgl. §7 Absatz 2). Voraussetzung ist, dass die An-
nahme des Vorliegens eines Passversagungsgrundes
auf gerichtsverwertbare Tatsachen gestlitzt werden
kann. Die blofle Moglichkeit oder eine Vermutung
reichen nicht aus.
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Fiir die Ubermittlung relevanter Sachverhalte zu
Passversagungsgriinden sind die jeweils zustindi-
gen Behorden aufgrund bestehender Ubermitt-
lungsvorschriften in den jeweiligen Fachgesetzen
verantwortlich.

Die Passbehorde priift insbesondere aufgrund der
Unterlagen des Melde-, Pass- und des Personalaus-
weisregisters, ob Passversagungsgriinde vorliegen.
Weisen tatsichliche Anhaltspunkte auf das Vorlie-
gen moglicher Passversagungsgriinde hin, hort sie
die sachlich zustindigen Behorden (z.B. Jugend-
amt, Finanzbehorden, Gerichte, Bundesinstitut fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte, Staatsanwalt-
schaft, Polizei) an. Das Votum der um Stellungnah-
me ersuchten Behorden hat nicht automatisch die
Passversagung zur Folge. Sie kommt erst in Be-
tracht, wenn sich bei der Passbehdrde im Einzelfall
auf Grund bestimmter Tatsachen ein hinreichender
Verdacht erhartet, dass einer der in §7 Absatz 1 auf-
gezihlten Versagungsgriinde verwirklicht ist.

Eine Abfrage des INPOL-Fahndungsbestandes ist
nach Mafigabe der anwendbaren landesgesetzlichen
Vorschriften von der ortlichen Polizeidienststelle
durchzufithren. Ein Fiihrungszeugnis ist in der Re-
gel nicht zu fordern. Wird ein Fihrungszeugnis auf
Grund der besonderen Umstinde des Einzelfalls
fur notwendig erachtet (z.B. wenn die antragstel-
lende Person keinen festen Wohnsitz hat oder wenn
der Verdacht besteht, dass von einer anderen Pass-
behorde ein Pass versagt oder entzogen worden ist),
so hat die Passbehorde die antragstellende Person
aufzufordern, ein Fihrungszeugnis zur Vorlage bei
ihr zu beantragen (§30 Absitze 1, 2, 5 des Bundes-
zentralregistergesetzes/BZRG) und innerhalb eines
Monats vorzulegen. Ist das Fithrungszeugnis nicht
nach Ablauf eines Monats seit nachweisbarem Zu-
gang der Aufforderung an die antragstellende Per-
son bei der Passbehorde eingegangen, so kann es

von der Passbehorde beantragt werden (§31
BZRG).

Mitteilungen anderer Behorden und Gerichte, die
aus einem der in §7 Absatz 1 genannten Grinde
eine Passversagung fur erforderlich halten (sog. An-
trige auf Passsperre), sind zeitnah zu priifen und
aktenmiflig aufzubewahren sowie bei einer spite-
ren Antragstellung zu verwerten.

Passrechtliche Mafinahmen konnen durch Anord-
nungen auf Grundlage des Polizeirechts erginzt
werden, sofern dies fiir die Abwehr einer Gefahr
fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung erfor-
derlich erscheint. Als solche Mafinahmen kommen
insbesondere die Erteilung von Meldeauflagen oder
die Ingewahrsamnahme (z.B. zur Unterbindung
der Ausreise aus der Bundesrepublik Deutschland
nach mehrfachen Versuchen) in Betracht.

Die Passbehorde hat bei Zuzug der antragstellen-
den Person aus dem Ausland bei der zustiandigen
Auslandsvertretung des vorherigen Hauptwohn-
sitzes nachzufragen, ob Griinde fiir die Versagung
oder Beschrinkung des Passes bekannt sind
(sogenannte Passunbedenklichkeitsbescheinigung),
wenn sich die antragstellende Person noch nicht
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sechs Monate im Zustindigkeitsbereich (Amtsbe-
zirk) aufhilt.

§7 Absatz 1
Schriftlicher Verwaltungsakt zur Passversagung

Die Passversagung ist der antragstellenden Person
oder ihrem gesetzlichen Vertreter durch schriftli-
chen, mit Rechtsbehelfsbelehrung versehenen Be-
scheid bekannt zu geben. Sie ist schriftlich zu be-
grunden.

Gefibrdung der inneren und dufleren Sicherbeit
oder sonstiger erbeblicher Belange der Bundesrepu-

blik Deutschland

Die innere oder auf8ere Sicherheit oder sonstige er-
hebliche Belange miissen objektiv gefihrdet sein;
ein Verschulden der antragstellenden Person ist
nicht Voraussetzung.

Der Begriff ,Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land“ umfasst auch Belange eines Landes der Bun-
desrepublik Deutschland.

Als Tatbestinde, die die innere oder dufiere Sicher-
heit der Bundesrepublik Deutschland gefihrden,
kommen insbesondere geplante Staatsschutzdelikte
in Betracht. Dies sind die in §74a Absatz 1 und
§120 Absatz 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes ge-
nannten Straftaten oder sonstige Straftaten, die ge-
gen die in §4 Absatz2 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes genannten Verfassungsgrundsitze
gerichtet sind.

»Sonstige erhebliche Belange® sind nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts Belange,
die in ihrer Erheblichkeit den beiden anderen Tat-
bestinden wenn auch nicht gleich, so doch nahe
kommen miissen. Diese Belange konnen polit-
scher, wirtschaftlicher oder finanzieller Natur sein.
Darunter fallen auch die Gefahr einer erheblichen
Beeintrichtigung der auswirtigen Beziehungen so-
wie ein das Ansehen der Bundesrepublik Deutsch-
land schadigendes Verhalten im Ausland.

Strafverfolgung

Die Tatsache, dass gegen die antragstellende Person
ein Strafverfahren anhingig ist, eine Strafe noch
nicht vollstreckt ist oder gegen sie die Anordnung
oder Vollstreckung einer mit Freiheitsentziehung
verbundenen Mafiregel der Besserung und Siche-
rung verhingt worden ist, reicht zur Passversagung
allein nicht aus. Vielmehr miissen bestimmte Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dass sich die Per-
son diesen Mafinahmen entziehen will (z.B. Aufle-
rungen, Geschaftsauflosung, Kindigung der Ar-
beitsstelle). In Zweifelsfillen ist die Stellungnahme
der zustindigen Staatsanwaltschaft einzuholen.

Betinbungsmittelgesetz (BtMG)

Nach §3 Absatz 1 in Verbindung mit §11 Absatz 1
Satz 1 BtMG ist die Einfuhr und die Ausfuhr von
Betiubungsmitteln erlaubnis- und genehmigungs-
pflichtig. Die erforderliche Erlaubnis und Geneh-
migung erteilt auf Antrag das Bundesinstitut fur
Arzneimittel und Medizinprodukte. Sind der Pass-
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behorde konkrete Anhaltspunkte dafiir bekannt,
dass der beantragte Pass zum Zwecke einer erlaub-
nis- und genehmigungspflichtigen Handlung ver-
wendet werden soll, hat sie sich die Erlaubnis/Ge-
nehmigung vorlegen zu lassen. Kann die antragstel-
lende Person eine solche nicht vorlegen, ist das
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte um Stellungnahme zu bitten.

Stenerliche Verpflichtungen

Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass sich die an-
tragstellende Person ihren steuerlichen Verpflich-
tungen entziehen oder den Vorschriften des Zoll-
und Verbrauchsteuerrecht oder des Auflenwirt-
schaftsrechts zuwiderhandeln oder schwerwiegen-
de Verstofle gegen Ein-, Aus- oder Durchfuhrver-
bote oder -beschrinkungen begehen will, ist die
Stellungnahme der Finanzbehorden (Finanzamt,
Hauptzollamt) einzuholen.

Unterbaltspflicht

In Betracht kommt nur die unmittelbar auf Gesetz
beruhende Unterhaltspflicht. Vertragliche Ver-
pflichtungen fallen nicht darunter. Eine gesetzliche
Unterhaltspflicht ist insbesondere dann anzuneh-
men, wenn die antragstellende Person auf Grund
eines Gesetzes zur Unterhaltsleistung verpflichtet
ist.

Die blofle Méglichkeit, dass sich die antragstellende
Person ihrer Unterhaltspflicht durch Ausreise ent-
ziehen will, stellt keinen Versagungsgrund dar. An-
haltspunkte dafiir, dass sich die Person der Unter-
haltspflicht entziehen will, konnen sich daraus er-
geben, dass sie ihrer Unterhaltspflicht schon bisher
nicht oder nur unregelmifig oder nur zu einem ge-
ringen Teil nachgekommen ist.

Ein Pass ist bereits vor Abschluss eines schweben-
den Unterhaltsrechtsstreits zu versagen, wenn ge-
wichtige Griinde dafiirsprechen, dass sich die an-
tragstellende Person einer gesetzlichen Unterhalts-
pflicht entziehen will. Dagegen kann einer unter-
haltspflichtigen Person, die ihrer Pflicht im Inland
nicht nachkommen kann, die aber begriindete Aus-
sicht hat, im Ausland ihre wirtschaftliche Lage zu
verbessern, der Pass in der Regel nicht versagt wer-
den, wenn sich die unterhaltspflichtige Person einer
ausreichenden Sicherheitsleistung unterwirft oder
eine vollstreckbare Verpflichtungserklirung abgibt.
Unter Umstidnden ist der Pass aber in diesen Fillen
in seinem Geltungsbereich und in seiner Giiltig-
keitsdauer zu beschrinken.

Der Pass kann auflerdem nur versagt werden, wenn
die Beitreibung der Unterhaltsleistungen im Aus-
land wesentlich erschwert wird.

Webrdienst auferhalb der Bundeswehr

Die Vorschrift will den unbefugten Eintritt und die
unbefugte Riickkehr in fremde Streitkrifte verhin-
dern und der Anwerbung von S6ldnern entgegen-
wirken.

Deutsche, die nach threr Auswanderung auf Grund
gesetzlicher Pflicht im Aufnahmeland oder als Mit-
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glied der Stationierungsstreitkrifte im Bundesge-
biet fremden Wehrdienst leisten, handeln nicht un-
befugt. Wer sich jedoch ohne die Zustimmung des
Bundesministeriums der Verteidigung (§8 des
Wehrpflichtgesetzes/WPlG) freiwillig zum Wehr-
dienst auflerhalb der Bundeswehr verpflichtet, im
Ausland in fremde Streitkrafte eintritt oder tber
seine gesetzliche Pflicht hinaus im Ausland solche
Dienste leisten will, erfiillt den Tatbestand nach §7
Absatz 1 Nummer 6. Vgl. auch Nummer 6.2.4.1.

Auswanderer sollen darauf hingewiesen werden,
dass sie sich wegen der Heranziehung zum Wehr-
dienst bei einer Auswandererberatungsstelle bera-
ten lassen kénnen.

Webrpflichtiger

Nach §3 Absatz 2 WPlG in Verbindung mit § 2 des
Wehrverwaltungsaufgabentibertragungsgesetzes
(WVwAUG) haben Wehrpflichtige nach Beginn
der Erfassung ihres Geburtsjahrganges unter be-
stimmten Voraussetzungen eine Genehmigung des
zustindigen Kreiswehrersatzamtes einzuholen,
wenn sie das Bundesgebiet linger als drei Monate
verlassen wollen. Kann eine Genehmigung nicht
nachgewiesen werden, ist der Pass zu versagen.

Bereitschafts- oder Verteidigungsfall

Im Bereitschafts- oder Verteidigungsfall kann die
Bundesregierung nach §48 Absatz1 Nummer 5
Buchstabe b WPfIG in Verbindung mit §2 des
WVwAUG anordnen, dass Wehrpflichtige fiir jedes
Verlassen des Bundesgebietes eine Genehmigung
des zustindigen Kreiswehrersatzamtes einzuholen

haben.
Zivildienstgesetz (ZDG)

Nach §23 Absatz 4 Satz 1 ZDG haben anerkannte
Kriegsdienstverweigerer wihrend der Zivildienst-
iberwachung die Genehmigung des Bundesamtes
fiir den Zivildienst einzuholen, wenn sie die Bun-
desrepublik Deutschland fiir mehr als drei Monate
verlassen wollen. Eine Genehmigung ist nach §23
Absatz 4 Satz 2 ZDG auch dann einzuholen, wenn
anerkannte Kriegsdienstverweigerer iiber einen ge-
nehmigten Zeitraum hinaus auflerhalb der Bundes-
republik Deutschland verbleiben wollen oder einen
nicht genehmigungspflichtigen Aufenthalt aufler-
halb der Bundesrepublik Deutschland iiber drei
Monate ausdehnen wollen. Kann eine Genehmi-
gung nicht nachgewiesen werden, ist der Pass zu
versagen.

§7 Absatz 2

Beschrinkung des Geltungsbereichs oder der Giil-
tigkeitsdaner eines Passes

Trotz des Vorliegens der Voraussetzungen eines
oder mehrerer der in §7 Absatz 1 Nummer 1 bis 9
aufgefiihrten Tatbestinde ist von der Passversagung
abzusehen, wenn die Priifung der Passbehorde un-
ter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnisma-
Bigkeit ergibt, dass mit einer Beschrinkung des
Geltungsbereichs oder der Gultigkeitsdauer des
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Passes der mit einer Passversagung verfolgte Zweck
in gleicher Weise erreicht werden kann (Ubermaf3-
verbot). In Betracht kommen insbesondere Fille, in
denen Passversagungsgriinde nur in Bezug auf be-
stimmte auslindische Staaten vorliegen. Die der Er-
messenentscheidung zugrundeliegenden Erwédgun-
gen sind fir eventuelle Rechtsmittel aktenkundig
zu machen.

Einzutragen sind raumliche und/oder zeitliche Be-
schrankungen auf der fiir amtliche Vermerke vorge-
sehenen Seite. Die Beschrinkung ist im Pass so vor-
zunehmen, dass der eingedruckte dreisprachige
Vermerk ,Fiir alle Linder* gestrichen wird und die
Beschrinkungen eingetragen werden. Im vorlidufi-
gen Pass kann die Beschrinkung nur auf der fir
amtliche Vermerke vorgesehenen Seite erfolgen, da
Anderungen des Personaldatenvordruckes nicht
zulassig sind (siche Nummer 6.2.2.6).

Die Beschrinkung des Geltungsbereichs oder der
Giiltigkeitsdauer des Passes ist auch in englischer
und moglichst auch franzosischer Sprache auf der
Seite fiir amtliche Vermerke einzutragen.

Fiir den Geltungsbereich kénnen folgende Formu-
lierungen verwendet werden:

DEU: Nicht giiltig fiir Reisen nach ... (direkt oder
Transit)

ENG: Not valid for travel to or through: ...

FRA: Non valable pour les pays (de destination ou
de transit) suivants: ...

Die Beschrankung ist dem Passinhaber oder ihrem/
seinem gesetzlichen Vertreter durch schriftlichen,
mit Rechtsbehelfsbelehrung versehenen Bescheid
bekannt zu geben. Sie ist schriftlich zu begriinden.

Entfallen die Griinde, die zu einer riumlichen und/
oder zeitlichen Beschrinkung des Passes gefiihrt
haben, ist die Beschrinkung auf Antrag des Passin-
habers oder von Amts wegen aufzuheben. Die Auf-
hebung erfolgt durch Streichung der eingetragenen
Beschrinkung oder durch Aufhebung der vorge-
nommenen Streichung des dreisprachigen Eintrags
LFur alle Linder® durch einen entsprechenden
Neueintrag auf der Seite fiir amtliche Vermerke.

Auf Antrag des Passinhabers ist auch anstelle der
Streichung oder Aufhebung der Passbeschrinkung
ein neuer Pass auszustellen. Die Kosten hierfiir
tragt die antragstellende Person.

Anstelle der Eintragung einer raumlichen oder zeit-
lichen Beschrinkung kann der Passinhaber den
Pass auch wihrend der Dauer der Beschrinkung
bei der zustindigen Passbehorde hinterlegen. Die
Hinterlegung kann insbesondere auch als Ergebnis
der Ermessenspriifung (milderes Mittel gegeniiber
einer Eintragung von passbeschrinkenden Maf3-
nahmen) in Betracht kommen. Die Passbehorde hat
in diesen Fillen den Passinhaber darauf hinzuwei-
sen, dass er dann moglicherweise seiner Ausweis-
pflicht nach §1 PAuswG nicht nachkommen kann,
sofern er keinen giltigen Ausweis besitzt. Ebenso
ist die Ein- oder Ausreise in Staaten nicht moglich,
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deren Grenze Deutsche nur mit einem Pass, nicht
aber mit einem Personalausweis tiberschreiten diir-
fen.

Die Passbehorde teilt die Versagung eines Passes
oder Passersatzpapiers, die Beschrinkung des Gel-
tungsbereichs oder die Anordnung, dass ein Perso-
nalausweis nicht zum Verlassen des Geltungsbe-
reichs des Grundgesetzes tiber eine Auslandsgrenze
berechtigt sobald die Entscheidung vollziehbar
oder nicht mehr anfechtbar ist, dem Bundesamt fiir
Justiz, Adenauerallee 99 — 103, 53113 Bonn, zur
Eintragung in das Bundeszentralregister mit (§20
1.V.m. §10 Absatz1 Nummer2 sowie §10 Ab-
satz 3 BZRG).

Die Passbehorde teilt der Registerbehorde aufler-
dem mit, dass

- eine vollziehbare Entscheidung, uiber die nach
Satz 1 eine Mitteilung bewirkt worden ist, unan-
fechtbar geworden ist (§201. V.m. § 10 Absatz 3
BZRG),

- eine Entscheidung, tiber die nach Satz eine Mit-
teilung bewirkt worden ist, aufgehoben oder
durch eine neue Entscheidung gegenstandslos
geworden ist (§20 1. V.m. § 19 Absatz 1 BZRG),

- die Vollziehbarkeit einer Entscheidung, iiber die
nach Satz 1 eine Mitteilung bewirkt worden ist,
aufgrund einer behordlichen oder gerichtlichen
Entscheidung entfallen ist (§20 i.V.m. §19 Ab-
satz 2 Nummer 1 BZRG),

- sie eine befristete Entscheidung erlassen oder
bestimmt hat, dass die Entscheidung nur fir
eine bestimmte Frist eingetragen werden soll
(§201.V.m. §19 Absatz 2 Nummer 2 BZRG),

- eine Entscheidung, iiber die nach Satz 1 eine
Mitteilung bewirkt worden ist, inhaltlich durch
eine spitere Entscheidung geindert worden ist
(§20 BZRG).

Bei der Mitteilung ist die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zur Durchfithrung des Bundeszentralre-
gistergesetzes vom 16. Dezember 2008 (BAnz.
S. 4612) und die hierzu ergangenen Richtlinien zu
beachten.

§7 Absatz 3

Die Regelungen des §7 Absatz 1 und 2 gelten auch
fiir die ausschliefflich als Passersatz bestimmten
amtlichen Ausweise (siche Nummer 2.1.3).

§7 Absatz 4

Die Ausstellung eines Passes oder Passersatzes darf
nicht versagt werden, wenn die antragstellende Per-
son diesen zur Einreise in die Bundesrepublik
Deutschland benétigt.

Passentziehung

Die Entziehung eines Passes oder eines ausschlie3-
lich als Passersatz bestimmten amtlichen Ausweises
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kommt in Betracht, wenn der Passbehorde Tatsa-
chen bekannt werden, die nach §7 Absatz 1 die
Passversagung rechtfertigen wiirden. Es kommt da-
bei nicht darauf an, ob die Passversagungsgriinde
bereits vor der Passausstellung bestanden haben
oder erst danach eingetreten sind.

Ist ein Pass oder ein ausschliefllich auf die Funktion
eines Grenziibertrittspapiers beschrinkter Passer-
satz auf Grund des §13 Absatz 1 Nummer 2 sicher-
gestellt worden, hat die Passbehorde nach pflicht-
gemiflem Ermessen iber die Entziehung zu ent-
scheiden.

Nummer 7.1 gilt entsprechend mit der Mafigabe,
dass zusitzlich die sofort vollziehbare Sicherstel-
lung des Passes angeordnet werden kann (§13 Ab-
satz 1 Nummer 2, §14), so dass die Passinhaberin
oder der Passinhaber den ihr oder ihm entzogenen
Pass unverzuglich an die Passbehorde herauszuge-
ben hat. Die Herausgabe ist notfalls mit Mitteln des
Verwaltungszwanges zu erwirken.

Wegen der Vernichtung entzogener Pisse oder Pas-
sersatzpapiere siche Nummer 12.1.3.

Die Passbehorde teilt die Entziehung eines Passes,
sobald die Entscheidung vollziehbar oder nicht
mehr anfechtbar ist, der Registerbehorde (Num-
mer 7.2.2) auf elektronischem Weg zur Eintragung
in das Bundeszentralregister mit (§20 in Verbin-
dung mit §10 Absatz 1 Nummer 2 BZRG). Num-
mer 7.2.2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

Speicherung von passrechtlichen Mafinahmen

Ist ein Pass oder ein Passersatz versagt, beschrankt
oder entzogen worden, ist hiervon das Bundespoli-
zeiprasidium, Heinrich-Mann-Allee 103, 14473
Potsdam zum Zwecke der Speicherung im ge-
schiitzten Grenzfahndungsbestand des INPOL-
Systems unverziiglich schriftlich zu unterrichten.
Ubermittelt und gespeichert werden diirfen neben
der Tatsache, dass ein Pass oder Passersatzpapier
versagt, beschrankt oder entzogen worden ist, nur
folgende Daten der betroffenen Person: Familien-
name und ggf. Geburtsname, Vornamen, Doktor-
grad, Ordensname/Kunstlername, Tag und Ort der
Geburt, Geschlecht, gegenwirtige Anschrift,
Staatsangehorigkeit, Seriennummer, Passbehorde,
die den Pass versagt, beschrinkt oder entzogen hat.
Die Passbehorde hat zum Zwecke der Durchfiih-
rung von Mafinahmen nach §10 (Untersagung der
Ausreise) dartiber hinaus eine Durchschrift der von
ihr getroffenen Entscheidung inklusive der Begriin-
dung sowie einer Mitteilung tber die Vollziehbar-
keit zu tibermitteln. Diese Begriindung darf nicht
im geschiitzten Grenzfahndungsbestand gespei-
chert werden; sie ist von dem Bundespolizeiprasidi-
um aktenmafig aufzubewahren.

Entfallt der Grund, der zu der Versagung, Be-
schrankung oder Entzichung des Passes oder Pas-
sersatzes geftihrt hat, ist das Bundespolizeiprasidi-
um hiervon unverziglich schriftlich zu unterrich-
ten, das seinerseits die Loschung der gespeicherten
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Daten im geschiitzten Grenzfahndungsbestand des
INPOL-Systems veranlasst. Aktenmaflige Vorgan-
ge Uber die betroffene Person sind unverztiglich zu
vernichten.

Untersagung der Ausreise

§10 Absatz 1

Wird bei einer polizeilichen Kontrolle des grenz-
tiberschreitenden Verkehrs von den hiermit beauf-
tragten Beamten festgestellt, dass einer Person ein
Pass versagt oder entzogen worden ist oder dass der
mitgefiihrte Pass oder Personalausweis nicht zum
Verlassen des Bundesgebietes tiber eine Auslands-
grenze berechtigt, ist ihr die Ausreise in das Aus-
land grundsitzlich zu untersagen. Auf Verlangen ist
die Untersagung der Ausreise der betroffenen Per-
son schriftlich bekannt zu geben.

Nach §80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 der Verwal-
tungsgerichtsordnung 1. V.m. §14 entfillt die auf-
schiebende Wirkung.

Eine Untersagung der Ausreise kann auch erfolgen,
wenn

- konkrete Anhaltspunkte dafiir bekannt sind,
dass Passversagungsgriinde vorliegen oder

- der Reisende keinen fiir den Grenziibertritt giil-
tigen Pass oder Passersatz vorlegen kann.

Entsprechendes gilt im Falle des §7 Absatz 2 Satz 1
(Passbeschrankung).

Kann die oder der Reisende keinen zum Grenz-
tbertritt giiltigen Pass oder Passersatz vorweisen,
ist zunachst durch Anfrage im geschiitzten Grenz-
fahndungsbestand des INPOL-Systems zu priifen,
ob ihr oder thm ein Pass versagt oder entzogen
worden ist oder eine Anordnung nach §2 Absatz 2
PAuswG ergangen ist. Ist dies nicht der Fall und
liegen auch keine konkreten Anhaltspunkte dafiir
vor, dass ein Passversagungsgrund besteht, kann auf
Antrag ein Reiseausweis als Passersatz im Sinne der
Nummer 2.1.4.7 ausgestellt werden.

Die fiir die polizeiliche Kontrolle des grenziiber-
schreitenden Verkehrs zustindigen Behérden un-
terrichten das Bundespolizeiprisidium unverziig-
lich davon, dass jemandem die Ausreise untersagt
worden ist. Dartiber hinaus haben die feststellenden
Behorden in den in Nummer 10.1.2 Satz 1 genann-
ten Fillen zur Verfolgung der in Betracht kommen-
den versuchten Passstraftat nach §24 Absatz 1 in
Verbindung mit Absatz 2 Strafanzeige bei der
Staatsanwaltschaft zu erstatten.

§10 Absatz 2

Von der nach §10 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit §7 Absatz 1 und 2 vorgeschriebenen Untersa-
gung der Ausreise kann ausnahmsweise aus drin-
genden Griinden abgesehen werden. Als dringende
Griinde im Sinne des Absatzes 2 kommen vor allem
dringende Familienangelegenheiten wie schwere
Erkrankung oder Tod von nahen Angehorigen in
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Betracht. Die Griinde sind in geeigneter Form (z. B.
durch Vorlage von Schriftstiicken) glaubhaft zu ma-
chen.

§10 Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die Einreise in das Bundes-
gebiet Deutschen nicht versagt werden darf; siehe
hierzu auch Nummer 7.4.

Ungiiltigkeit
Ein Pass oder Passersatz ist ungultig, wenn

a) er eine einwandfreie Identititsfeststellung nicht
zulisst. Dies kann insbesondere der Fall sein,
wenn zwischen der auf dem Lichtbild abgebil-
deten Person und der Passinhaberin bzw. dem
Passinhaber nicht zweifelsfrei Personengleich-
heit besteht. Anderungen des AufSeren infolge
z.B. von Brillentragen, Haarausfall oder Bart-
wuchs fihren in der Regel nicht zur Ungultig-
keit.

b) er unbefugt verindert worden ist. Als Verande-
rungen kommen vor allem Eintragungen in Be-
tracht, die nicht von der Passbehorde vorge-
nommen wurden und den Pass verfilschen. Dies
gilt auch fur Verfilschungen, Beschidigungen
und sonstigen Verinderungen, die zu Abwei-
chungen von den vorgeschriebenen Mustern
fuhren. Sonderregelungen (z.B. die Einbrin-
gung einer nichtamtlichen Ubersetzung fiir Rei-
sen nach Libyen) bleiben hiervon unberthrt.

c) vorgeschriebene Eintragungen fehlen oder — mit
Ausnahme der Angaben iber den Wohnort —
unzutreffend sind. Neben den in §4 Absatz 1
aufgefiihrten Daten gehoren zu den vorge-
schriebenen Eintragungen bei Pissen, die am
28. Februar 2017 oder davor ausgestellt wurden,
unter anderem auch das Dienstsiegel der ausstel-
lenden Behorde und die Unterschrift eines hier-
zu befugten Bediensteten. Die fehlende Eintra-
gung eines Doktorgrades, Kiinstler- oder Or-
densnamens fihrt hingegen nicht zur Ungultig-
keit des Dokumentes. Unzutreffend ist eine
Eintragung auch dann, wenn sie erst nach der
Ausstellung des Passes unrichtig geworden ist,
weil sich eine Angabe zur Person nachtraglich
geandert hat (z. B. Namensidnderung durch Ehe-
schlieBung, Anderung der Vornamensreihenfol-
ge, Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit,
Aberkennung der Promotion). Entsprechendes
gilt, wenn sich nachtriglich herausstellt, dass
eine Voraussetzung fir die Ausstellung des Pas-
ses (z.B. die deutsche Staatsangehorigkeit) nicht
vorgelegen hat und weiterhin nicht vorliegt.

d) die Gultigkeitsdauer abgelaufen ist. Wegen der
Funktion eines ungliltig gewordenen Doku-
mentes als Grenziibertrittspapier siche Num-
mer 2.1.4.4.

e) die Passinhaberin oder der Passinhaber verstor-
ben ist. Passbehorden, die Kenntnis vom Ver-
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sterben eines Passinhabers erlangen, haben die
zustandige und die ausstellende Passbehorde
unverziglich in Kenntnis zu setzen (vgl. Num-
mer 22.4.1). Die Seriennummern samtlicher gtil-
tiger Reisepisse sowie der Dokumente, deren
Giiltigkeit bis zu 12 Monate vor Versterben des
Inhabers ablief (vgl. Nummer 2.1.4.4), sind — so-
fern sie nicht vorliegen und somit nicht entwer-
tet werden konnen (Nummer 6.3.3.3) — an die
Polizei zwecks Einstellung in die Sachfahndung
zu Ubermitteln. Auf Antrag kann die Passbehor-
de, welcher Reisepisse eines Verstorbenen zur
Entwertung und Einziehung vorgelegt werden,
diese an die nichsten Angehorigen — Kinder
oder Eltern — entwertet wieder herausgeben
(vgl. Nummer 6.3.3.3).

Ein Pass wird nicht ungiiltig, wenn er mit nicht ho-
heitlichen Sichtstempeln oder sonstigen Eintragun-
gen versehen wird, die moglicherweise Auswirkun-
gen auf die Einreise in andere Staaten entfalten (z. B.
touristische Stempel). Die Bewertung bzw. Aner-
kennung von Reisedokumenten ist eine Angelegen-
heit des jeweiligen Staates, in den die Einreise er-
folgt. Hiertiber hat sich die Passinhaberin bzw. der
Passinhaber bei den Behorden des jeweiligen Reise-
landes zu informieren.

Ein Pass wird auch nicht ungiltig, weil die Funku-
onsfahigkeit des elektronischen Speicher- und Ver-
arbeitungsmediums (Chip) beeintrichtigt ist. Ob
ein solcher Pass kostenfrei ersetzt werden kann,
richtet sich nach den jeweiligen Vertragsbedingun-
gen mit dem Passhersteller. Bei vorsatzlich oder ab-
sichtlich zerstortem Chip sind Anspriiche auf kos-
tenlosen Ersatz ausgeschlossen.

Einziehung
§12 Absatz 1

Um Missbrauch zu vermeiden, kann ein ungtiltiger
Pass oder Passersatz in der Regel von der ortlich
zustandigen Passbehorde (siche Nummern 19.3.1
bis 19.3.3) eingezogen werden, notfalls durch Ver-
waltungszwang. Eine ortlich unzustindige Behorde
kann nur nach erfolgter Ermichtigung im Sinne des
§19 Absatz 4 die Einziehung vornehmen.

Ein ungultiger Pass oder Passersatz ist einzuzichen,
wenn der Mangel, der zur Ungtiltigkeit gefithrt hat,
nicht behoben werden kann. Das ist z.B. dann der
Fall, wenn die Passinhaberin/der Passinhaber bei
Antragstellung nicht im Besitz der deutschen
Staatsangehorigkeit war oder diese zu einem spite-
ren Zeitpunkt verloren hat. Die Nummern 6.2.4.2
und 1.4.1 bleiben unbertihrt.

Ein wegen Anderung der Vornamensreihenfolge
ungiiltig gewordener Pass (Nummer 11.0.1 Buch-
stabe ¢) ist im Regelfall einzuziehen. Die Regelun-
gen zu den Nummern 6.3.3.3 und 15.0.1 bleiben
unbertihrt.

Hat eine Behorde einen Pass eingezogen, der von
einer anderen Behorde ausgestellt wurde und das
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Giltigkeitsdatum noch nicht erreicht ist, so hat sie
diese von der Einziehung zu unterrichten.

Ein eingezogener Pass oder Passersatz ist in der Re-
gel nach Eintritt der Bestandskraft des Bescheides
zu vernichten, es sei denn, dass er noch fiir amtliche
Zwecke (z.B. in einem Strafverfahren) benotigt
wird. Die Vernichtung ist aktenkundig zu machen.
Zur Vernichtung von Pissen vgl. Nummer 6.3.4.

Von der Einziehung ausgeschlossen ist ein Passer-
satz nach §7 Absatz 1 Nummer 5 PassV (Ausweise
fur Abgeordnete der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates und Ausweise fiir Mitglieder
und Bedienstete der Organe der Europiischen Ge-
meinschaften, siche Nummer 2.1.4.5).

Ein Passersatz nach §7 Absatz 1 Nummer 4 PassV
(Ausweise auf Grund des Europiischen Uberein-
kommens iber die Regelungen des Personenver-
kehrs, siehe Nummer 2.1.4.4) soll nicht eingezogen
werden, wenn er als Grenziibertrittspapier dient.

Stehen die Voraussetzungen fir eine Einziehung
nach §12 noch nicht sicher fest, kann als vorlaufige
Mafinahme die Sicherstellung nach §13 Absatz 1
Nummer 3 veranlasst werden.

§12 Absatz 2

Besitzt jemand unbefugt mehrere Pisse bzw. vor-
laufige Pisse, so sind diese bis auf einen Pass einzu-
ziehen und unbeschadet ihrer Giiltigkeit zu ver-
nichten; siehe hierzu auch Nummer 1.3.1.

§12 Absatz 3

Von einer Einziehung kann abgesehen werden,
wenn diein §11 Absatz 1 Nummer 1 und 2 genann-
ten Ungiltigkeitstatbestinde behoben (geheilt)
worden sind bzw. der Mangel fortgefallen ist.

Sicherstellung
§13 Absatz 1

Sichergestellt werden konnen Passe im Sinne des § 1
Absatz 2 Nummer 1 bis 4 sowie ausschlief§lich als
Passersatz bestimmte amtliche Ausweise nach §7
Absatz 1 Nummer 2, 4, 6 bis 9 PassV (siche auch
Nummer 2.1.3).

Personalausweise und vorldufige Personalausweise
konnen im Ausland in entsprechender Anwendung
des §13 Absatz 1 und 2 nur von den Passbehorden
im Ausland sichergestellt werden.

Stehen die Voraussetzungen fiir eine Einziehung
nach §12 noch nicht sicher fest, so kann als vorlau-
fige Mafinahme die Sicherstellung der in Num-
mer 13.1.0 genannten Dokumente veranlasst wer-
den.

Sicherstellung im Sinne der Vorschrift ist die Be-
griindung eines offentlichrechtlichen Verwahrungs-
verhiltnisses durch Sicherstellungsanordnung und
deren Vollzug. Zur Durchsetzung der Sicherstel-
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lungsanordnung konnen Zwangsmittel angewendet
werden.

Zur Anordnung der Sicherstellung befugt sind alle
zur Feststellung der Identitat ermichtigten Behor-
den, insbesondere die Passbehorden, die fiir die
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs zu-
stindigen Behorden und Dienststellen, die Polizei-
en, die Staatsanwaltschaften und die Gerichte (§19
Absatz 6). Hat eine andere Behorde als die zustin-
dige Passbehorde ein in Nummer 13.1.0 genanntes
ausgestelltes Dokument sichergestellt, ist die zu-
standige Passbehorde hiervon zu unterrichten.

Das nach vorstehender Nummer sichergestellte
Dokument verbleibt bis zur endgtiltigen Entschei-
dung iiber die Passeinziehung bei der sicherstellen-
den Behorde. Soll das sichergestellte Dokument
nach §12 Absatz 1 oder 2 eingezogen werden, wird
es der ausstellenden Passbehorde zugeleitet. Die
Ausfihrungen zum Postaustausch zwischen Pass-
behorden in Nummer 6.3.3.1 sind zu beachten. Hat
eine andere Behorde als eine Passbehorde ein Do-
kument sichergestellt, gelten die Ausfihrungen
zum Postaustausch in Nummer 6.3.3.1 entspre-

chend.

§13 Absatz 2

Die Sicherstellung ist schriftlich zu bestitigen. In
der Bestatigung ist die Rechtsgrundlage der Sicher-
stellung und der Zweck der Mafinahme darzustel-
len sowie der Pass oder Passersatz unter Angabe
seiner Ausstellungs- und Giltigkeitsdaten sowie
seiner Seriennummer genau zu bezeichnen.

Sofortige Vollziehung

Die Untersagung der Ausreise (§10) und die Si-
cherstellung des Passes (§13) kann grundsitzlich
sofort vollzogen werden. Widerspruch oder An-
fechtungsklage haben nur aufschiebende Wirkung,
soweit die Behorde, die den Verwaltungsakt erlas-
sen hat oder iber den Widerspruch zu entscheiden
hat, die Vollziehung ausgesetzt hat oder die auf-
schiebende Wirkung durch das Verwaltungsgericht
angeordnet wurde (§80 Absatz 4 Satz 1 und Ab-
satz 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung).

Pflichten des Inhabers

Wird der Passbehorde ein Pass mit unzutreffenden
Eintragungen — mit Ausnahme der Angabe tber
den Wohnort — vorgelegt, so kann diese den alten
Pass bei Ausgabe eines neuen Passes einziehen. Von
einer Einziehung kann abgesehen werden, wenn ein
berechtigtes Interesse an seinem weiteren Besitz
(z.B. als Andenken oder wenn der Pass giiltige
Sichtvermerke enthilt) glaubhaft gemacht wird. Ein
solcher Pass ist sichtbar zu entwerten; sieche hierzu
auch die Ausfihrungen in den Nummern 1.3.1,
6.3.3.3 und 12.1.1.

Die Passbehorde hat nach Anzeige der Passinhabe-
rin/des Passinhabers den Verlust sowie die Um-
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stinde des Verlustes des Passes und sein Wiederauf-
finden schriftlich zu dokumentieren. Auf Verlan-
gen hat die Passbehorde eine Verlustbescheinigung
auszustellen. Die Verlustbescheinigung soll die In-
formation an den Passinhaber dokumentieren, dass
der Pass erst nach Anzeige des Wiederauffindens
weiter genutzt werden kann, sowie tiber grundsitz-
liche internationale Verwendungsbeschrinkungen
trotz Anzeige des Wiederauffindens.

Auslandsvertretungen konnen eine solche Verlust-
bescheinigung nur ausstellen, wenn der Passinhaber
den Nachweis tiber die bereits erfolgte Verlustan-
zeige bei der lokalen Polizeidienststelle vorlegt.

Die Passbehorde unterrichtet unverziiglich die 6rt-
lich zustindige Polizeidienststelle tiber jeden Ver-
lust des Passes oder Passersatzes, damit eine Spei-
cherung im INPOL-Fahndungssystem und im
Schengener Informationssystem (SIS) vorgenom-
men werden kann.

In den Fillen, in denen die unterrichtende Passbe-
horde den abhanden gekommenen Pass nicht selbst
ausgestellt hat, ist auch die ausstellende Passbehor-
de zu unterrichten.

Die Passbehorden im Ausland unterrichten unver-
zuiglich unmittelbar das Bundeskriminalamt.

Ubermittelt werden diirfen neben der Tatsache,
dass der Pass abhandengekommen ist, insbesondere
folgende Daten: Familienname und ggf. Geburtsna-
me, Vornamen, Doktorgrad, Ordensname/Kiinst-
lername (sofern er eingetragen ist), Tag und Ort der
Geburt, Geschlecht, gegenwirtige Anschrift,
Staatsangehorigkeit, Seriennummer des abhanden
gekommenen und des neu ausgestellten Passes,
Ausstellungsdatum, Passbehorde, die den abhan-
den gekommenen und den neuen Pass ausgestellt
hat. Ferner sind die besonderen Umstinde des Ver-
lustes schriftlich mitzuteilen, z.B. wenn

- der Pass im Zusammenhang mit einer Straftat
abhandengekommen ist oder

- der Verdacht besteht, dass der abhanden gekom-
mene Pass widerrechtlich eingesetzt wird, z.B.
wenn die Personalien des rechtmifiigen Passin-
habers als Aliaspersonalien benutzt werden
konnten, um sich einer Festnahme zu entziehen.

Ist der Pass wieder aufgefunden worden, hat die zu-
stindige Passbehorde unverziiglich die ortliche Po-
lizeidienststelle zu unterrichten, die ihrerseits die
Loschung im INPOL-Fahndungssystem und im
Schengener Informationssystem (SIS) veranlasst.
Auch die ausstellende Passbehorde ist zu benach-
richtigen.

Passbehorden im Ausland unterrichten unmittelbar
das Bundeskriminalamt.

Erfihrt die Passbehorde, dass der Passinhaber eine
der sich aus §15 Nummer 1 bis 5 ergebenden
Pflichten verletzt hat, hat sie entsprechende Maf3-
nahmen hinsichtlich einer eventuellen Einziehung
zu treffen. Im Ubrigen ist zu priifen, ob ein Tatbe-
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stand 1.S. des §25 Absatz2 Nummer 3 vorliegt
(Ordnungswidrigkeit).

Reichen die Informationen der Passbehorde tber
einen eventuellen Verstof§ gegen eine in §15 aufge-
fithrte Pflicht nicht aus, hat die Passbehorde den
Sachverhalt im Rahmen ihrer Zustindigkeit aufzu-
kliren.

Insbesondere in den Fillen des § 15 Nummer 4 und
5 hat die Passbehorde, gegebenenfalls unter Beteili-
gung der Staatsangehorigkeitsbehorde, zu priifen,
ob der Pass oder Passersatz ungiltig geworden ist,
weil der Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit
eingetreten ist (siche Nummer 11.0.1 Buchstabe ¢
und Nummer 6.2.4.1).

Die der Passinhaberin bzw. dem Passinhaber in § 15
auferlegten Pflichten konnen ggf. mit Verwaltungs-
zwang durchgesetzt werden.

Zeigt die Passinhaberin bzw. der Passinhaber
pilichtgemaf} einen der Tatbestinde des §15 Num-
mer 4 oder 5 an oder wird einer dieser Tatbestinde
anderweitig bei der Passbehorde bekannt, hat diese
zu priifen, ob der Pass oder Passersatz ungtiltig ge-
worden ist und gegebenenfalls weitere Mafinahmen
(z.B. Einziehung oder Sicherstellung des Passes
oder Passersatzes) zu ergreifen sind.

Datenschutzrechtliche Bestimmungen

Vorbemerkungen zu §16

Beim Vollzug des Passgesetzes sind die Vorgaben
der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenver-
kehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung) (ABl. L 119 vom
4. Mai 2016, S.1) zu beachten. Erganzend gelten fir
den Vollzug die Datenschutzgesetze des Bundes
und der Linder insoweit, als das Passgesetz keine
oder keine abschliefende Regelung trifft.

§16 Absatz 2

Die Speicherung der erhobenen personenbezoge-
nen Daten ist ausschliefflich im Passregister der zu-
standigen Passbehorde oder der ausstellenden Be-
horde (z.B. zur Ausstellung ermichtigte Passbe-
horde, Honorarkonsul oder -konsulin, Grenzkont-
rollstelle, Luftfahrtbundesamt) zulissig. Eine Spei-
cherung bei anderen Behorden ist unzulissig. Ent-
sprechendes gilt fur schriftliche Antragsunterlagen,
ungeachtet des jeweils benutzten Datentrigers (Pa-
pierunterlagen, mikroverfilmte Unterlagen).

Die Speicherung der Fingerabdriicke wird auch fir
die zustindige Behorde spitestens im Zeitpunkt der
Aushindigung des Passes an den Passbewerber un-
zulissig, so dass die Fingerabdriicke jedenfalls zu
diesem Zeitpunkt zu loschen sind. Die Loschung
sollte im Regelfall nicht vor Passaushindigung er-
folgen. Auf diese Weise kann verhindert werden,
dass im Falle eines Produktionsfehlers die Finger-
abdriicke erneut abgenommen werden miissen.

16.3.1

16.3.2

16.3.3

16.4

Nr. 2/3

§16 Absatz 3

Die bei dem Passhersteller ausschliefflich zum Zwe-
cke der Passherstellung voriibergehend gespeicher-
ten Daten der antragstellenden Person nach §4 Ab-
satz 1 und 3 (Antragsdaten, biometrische Daten)
sind unverziglich nach Abschluss des Herstel-
lungsvorganges zu loschen, also nicht erst nach
Versendung des Passes an die Passbehorde, sondern
sobald der Pass als fertiges Dokument vorliegt.
Eine zentrale Speicherung der Seriennummern darf
nur beim Passhersteller erfolgen und ausschliefilich
zum Nachweis des Verbleibs der Pisse verwendet
werden.

Der Passhersteller darf auf Ersuchen von Passbe-
horden und anderen Behorden im Geltungsbereich
des Passgesetzes mitteilen, welche Passbehorde den
Pass mit der von der anfragenden Stelle bezeichne-
ten Seriennummer erhalten hat.

Auskiinfte an deutsche nichtoffentliche Stellen oder
an auslindische Stellen (z.B. Botschaften fremder
Staaten) sind nicht zulissig.

§16 Absatz 4

Das Verbot der Verwendung der Seriennummer
nach §16 Absatz 4 Satz 1 gilt fur alle 6ffentlichen
und nichtoffentlichen Stellen, und zwar unabhin-
gig davon, ob der Abruf im automatisierten Verfah-
ren erfolgt oder nicht. Hiervon sind ausgenommen:

- die Passbehorden hinsichtlich der in ihren Pass-
registern gespeicherten Daten sowie

- die Polizeibehorden und -dienststellen des Bun-
des und der Linder hinsichtlich der Fahndung
nach Pissen, die fir ungiltg erklirt worden
sind, die abhandengekommen sind oder bei de-
nen der Verdacht einer Benutzung durch Nicht-
berechtigte besteht.

Nach §3 Absatz 1 Nummer 17 des Bundesmelde-
gesetzes (BMG) darf die Seriennummer des Passes
auch im Melderegister gespeichert werden.

Zu §16a Identititspriifung anhand biometrischer Daten

16a

Die zur Uberpriifung der Echtheit des Passes bzw.
zur Identititsprifung der Passinhaberin/des Pass-
inhabers und damit zum Auslesen der Daten befug-
ten Behorden sind gehalten, bei der Beschaffung
der notwendigen Geritetechnik die ,Technische
Richtlinie fiir Dokumentenlese- und Dokumenten-
prufgerite” der gemeinsamen Projektgruppe des fe-
der-fiihrenden Unterausschusses Fihrung, Einsatz
und Kriminalititsbekimpfung (UA FEK), des Un-
terausschusses Informations- und Kommunikati-
onstechnik (UA TuK), des Unterausschusses Recht
und Verwaltung (UA RV) und der AG Kripo ,Ein-
fihrung biometrischer Pisse — Konsequenzen fiir
die Polizeien der Lander und des Bundes® in ihrer
jeweils gliltigen und vom Polizeitechnischen Insti-
tut der Deutschen Hochschule der Polizei heraus-
gegebenen Fassung zu beachten.
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Automatischer Abruf aus Dateien und auto-
matische Speicherung im offentlichen Bereich

Der automatische Abruf personenbezogener Daten
aus Dateien mit Hilfe des Passes ist ein Verfahren,
bei dem die im Pass enthaltene Zone fiir das auto-
matische Lesen (MRZ) dazu verwandt wird, mittels
eines Lesegerates Zugang zu einer Datenbank zu
erhalten. Ein automatischer Abruf liegt hingegen
nicht vor, wenn der Zugang zu einer Datenbank un-
ter Verwendung von Angaben erfolgt, die dem Pass
ohne Einsatz eines Lesegerites entnommen worden
sind.

Automatische Speicherung ist die Speicherung per-
sonenbezogener Daten auf einem Datentriger zum
Zwecke ihrer weiteren Verarbeitung unter Einsatz
von Datenverarbeitungsanlagen.

Der automatische Abruf personenbezogener Daten
mit Hilfe des Passes aus Dateien ist im 6ffentlichen
Bereich und im privaten Bereich grundsitzlich ver-
boten. Im 6ffentlichen Bereich ist er nur ausnahms-
weise fiir den Abruf von Daten, die fiir die in der
Vorschrift genannten Zwecke von den dort genann-
ten Stellen im polizeilichen Fahndungsbestand ge-
speichert werden, zulissig.

Lediglich den in §17 Absatz 1 Satz 2 genannten of-
fentlichen Stellen ist es im Rahmen ihrer Aufgaben
und Befugnisse gestattet, personenbezogene Daten
aus dem polizeilichen Fahndungsbestand fiir die in
der Vorschrift genannten Zwecke automatisch ab-
zurufen.

Der automatische Abruf durch nichtoffentliche
Stellen ist nur nach Maflgabe des § 18 Absatz 4 zu-
lassig.

§17 Absatz 2 verbietet — vorbehaltlich spezieller
Regelungen — die Speicherung personenbezogener
Daten, die aus der MRZ automatisch ausgelesen
worden sind. Das Verbot gilt auch dann, wenn kein
automatischer Abruf im Sinne des §17 Absatz 1
stattgefunden hat.

Die Speicherung personenbezogener Daten beim au-
tomatischen Lesen ist nur in den Fillen zuldssig, in
denen sie durch gesetzliche Regelungen ausdriick-
lich zugelassen ist, z.B. im Falle des §163d Absatz 1
der Strafprozessordnung. Thre Loschung richtet sich
nach den Bestimmungen der Datenschutzgesetze
oder nach spezialgesetzlichen Vorschriften wie z.B.
§163d Absatz 4 Strafprozessordnung.

Verwendung im nichtoffentlichen Bereich

Normadressaten dieser Vorschrift sind der einzelne
Biirger und private Institutionen. Die Vorschrift re-
gelt im Einzelnen die Verwendung eines Passes
oder Passersatzes im nichtoffentlichen Bereich.

Zustindigkeit

Vorbemerkungen zu §19

Unter Passangelegenheiten sind die Ausstellung,
die Anderung, die Versagung, die Entzichung, die

19.1.1

19.1.2

19.2.1

19.2.2

19.3.1

19.3.2

19.3.3
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Beschrankung und die Einzichung sowie Sicher-
stellung von Pissen und Passersatzpapieren (mit
Ausnahme von Personalausweisen) sowie alle sons-
tigen mit der Ausfuhrung der passrechtlichen Vor-
schriften zusammenhingenden Verwaltungstatig-
keiten — mit Ausnahme der grenzpolizeilichen
Kontrolle — zu verstehen.

§19 Absatz 1

Sachlich zustindige Passbehorden im Inland sind
die von den Lindern bestimmten Behorden.

Die Ausstellung ausschlieflich als Passersatz be-
stimmter amtlicher Ausweise mit kurzer Gultig-
keitsdauer nach §7 Absatz 1 Nummer 7 PassV ob-
liegt den fir die polizeiliche Kontrolle des grenz-
uberschreitenden Verkehrs zustindigen Behorden
und Dienststellen.

§19 Absatz 2

Sachlich zustindige Passbehorden im Ausland sind
die vom Auswirtigen Amt bestimmten Auslands-
vertretungen der Bundesrepublik Deutschland.

Wegen der Zustiandigkeit fiir die Ausstellung von
Passersatzpapieren siche im FEinzelnen Num-
mern 2.1.2 bis 2.1.5.

§19 Absatz 3

Im Inland ist die Passbehorde ortlich zustindig, in
deren Bezirk die antragstellende Person oder die
Passinhaberin/der Passinhaber mit ihrer/seiner
Wohnung, bei mehreren Wohnungen mit ihrer/sei-
ner Hauptwohnung gemeldet ist. Fiir den Status ei-
ner Wohnung kommt es allein auf den Inhalt des
Melderegisters an; abweichende Erklirungen der
antragstellenden Person oder der Passinhaberin/des
Passinhabers sind unbeachtlich. Fiir zur See fahren-
de Personen ist die Gemeinde am Sitz des inlindi-
schen Reeders zustandig.

Im Ausland ist die Passbehorde ortlich zustandig,
in deren Bezirk sich die antragstellende Person oder
die Passinhaberin/der Passinhaber gewohnlich auf-
halt. Fir zur See fahrende Personen ist die Aus-
landsvertretung am Sitz des Reeders zustindig.
Eine Passbehorde im Ausland ist 6rtlich nicht zu-
standig, wenn die Zustindigkeit einer inlindischen
Passbehorde vorliegt. Mafigeblich ist grundsitzlich
der Inhalt des Melderegisters.

Die Ausstellung eines Passes fiir Personen, die im
Ausland wohnhaft sind, ist durch eine Passbehorde
im Inland nur nach Einholung der erforderlichen
Ermichtigung zuldssig (siche Nummer 19.4.1).
Eine Versendung des Passes ins Ausland ist nur an
die zustindige Auslandsvertretung moglich. Dabei
ist stets die sicherste Versandart zu wahlen (vgl.
Nummer 6.3.3.1).

Ist nach Nummern 19.3.1 und 19.3.2 keine Zustan-
digkeit gegeben (z. B. bei Wohnsitzlosen), so ist die
Passbehorde zustindig, in deren Bezirk sich die an-
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tragstellende Person oder die Passinhaberin/der
Passinhaber voriibergehend aufhilt. Ein Aufenthalt
ist auch vortibergehend, wenn er z.B. zum Zwecke
des Vollzugs einer richterlichen Entscheidung tiber
die Freiheitsentzichung in einer Justizvollzugsan-
stalt erfolgt.

Bei der erstmaligen Passantragstellung eines im
Ausland geborenen Kindes haben die gesetzlichen
Vertreter die zur Antragstellung notwendigen Un-
terlagen — insbesondere Geburtsurkunde (Original
und deutsche Ubersetzung), im Falle des §4 Ab-
satz 4 Satz 2 des Staatsangehorigkeitsgesetzes den
Nachweis, dass ein Antrag nach §36 des Personen-
standsgesetzes auf Beurkundung der Geburt im
Geburtenregister gestellt worden ist — vorzulegen.
Hilt sich das Kind bereits in Deutschland auf, ist
zwar die sachliche und ortliche Zustandigkeit der
im Geltungsbereich des Passgesetzes gelegenen
Passbehorde gegeben, dennoch sollte die fur den
Geburtsort des Kindes ortlich zustindige Aus-
landsvertretung beteiligt werden. Hierbei sind ihr
die notwendigen Unterlagen vollstindig und im
Einzelfall im Original zur Priifung zu tibermitteln.
Die Auslandsvertretung priift die Unterlagen — wie
bei einer erstmaligen Passbeantragung — und gibt
ein Votum fiir die Passausstellung innerhalb von
vier Wochen ab. Das Votum der Auslandsvertre-
tung ist maflgeblich in die Entscheidung der Pass-
behorde, ob dem Passantrag stattgegeben werden
kann, einzubeziehen. Bei einem negativen Votum
der Auslandsvertretung sind durch die inlindische
Passbehorde ggf. weitere Unterlagen und Doku-
mente anzufordern. Soweit die von der Auslands-
vertretung fiir das negative Votum ausschlaggeben-
den Griinde nicht entkriftet werden konnen, ist die
zustindige Polizeibehdrde zu unterrichten, da in
diesem Fall der Verdacht der illegalen Schleusung,
Leihmutterschaft oder der Umgehung von Adopti-
onsvorschriften naheliegt. Ein Pass wird nicht aus-
gestellt.

§19 Absatz 4

Mit Ermichtigung der zustindigen Passbehorde
darf auch eine unzustindige Passbehorde tatig wer-
den. Die Ermachtigung ist unmittelbar (nicht z.B.
uber die antragstellende Person) bei der zustindi-
gen Passbehorde einzuholen. Dies kann in Einzel-
fallen auch telefonisch vorab erfolgen. Die zustin-
dige Passbehorde erteilt die erbetene Ermichti-
gung, soweit nicht aus den vorhandenen Pass-, Per-
sonalausweis- oder Melderegistern bereits ersicht-
lich ist, dass der Antragsteller nicht im Besitz der
deutschen Staatsangehorigkeit ist oder ein Versa-
gungsgrund nach §7 Absatz 1 vorliegt. Die Verant-
wortung fiir die Passerteilung (Priifung der Staats-
angehorigkeit, Identitit usw.) trigt die ermichtigte
Behorde.

Passantrage im Ausland lebender Deutscher sind
von Passbehorden im Inland ungeachtet der eige-
nen Unzustindigkeit anzunehmen und nach Ein-
holung der erforderlichen Ermichtigung zu bear-
beiten, wenn ein wichtiger Grund dargelegt wird.

19.4.2

19.4.3

19.4.4
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Ein solcher wichtige Grund liegt z.B. dann vor,
wenn die antragstellende Person geltend macht,
dass der Weg zur zustindigen Passbehorde erheb-
lich weiter ist als zur unzustindigen Passbehorde.
Die Passausstellung im Inland fiir einen im Ausland
lebenden Deutschen ist abzulehnen, wenn keine
Ermachtigung gemaf} §19 Absatz 4 erfolgt ist.

Fiir Personen, die auf einem Binnenschiff wohnen,
das in einem Schiffsregister in der Bundesrepublik
Deutschland eingetragen ist (§28 Absatz 1 BMG),
und nicht fir eine Wohnung an Land gemeldet sind,
ist die Passbehorde des Heimathafens des Binnen-
schiffes zustindig.

Fiir deutsche Seeleute, die nicht der allgemeinen
Meldepflicht unterliegen, ist die Gemeinde am Sitz
des Reeders zustindig.

Fiir deutsche Mitglieder eines zivilen Gefolges und
fir deutsche Angehorige eines Mitglieds einer
Gruppe oder eines zivilen Gefolges der Stationie-
rungsstreitkrifte ist die Passbehorde ortlich zustin-
dig, in deren Bereich diese Personen ihren gewohn-
lichen Aufenthalt haben.

Eine Ermichtigung der zustindigen Behorde ist
nicht erforderlich, wenn ein Pass oder Passersatz
nur zur Einreise in den Geltungsbereich des Geset-
zes ausgestellt wird (Reiseausweis als Passersatz).
Wenn die Ausstellung eines solchen Dokumentes
im Ausland aufgrund der Ein- oder Durchreisebe-
stimmungen eines anderen Staates nicht méglich ist,
kann in Einzelfillen, in denen schwerwiegende
Nachteile fur den Betroffenen drohen (z.B. Kin-
desentzichungen, Riickfiihrung von Entfihrungs-
opfern), auch ein vorliufiger Reisepass ohne Er-
michtigung der zustindigen Behorde ausgestellt
werden. Dieser ist jedoch sowohl in seinem Gel-
tungsbereich als auch in seiner Giltigkeitsdauer fiir
den genannten Zweck zu beschrinken. Fiir diesen
Fall gilt die Ermachtigung der zustindigen Behorde
als erteilt.

Gebiihren und Auslagen, Verordnungsermich-
tigung

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von Gebiihren
und Auslagen fiir individuell zurechenbare offentli-
che Leistungen (6ffentliche Leistungen) nach dem
Passgesetz durch die inldndischen Passbehorden ist
§20 PassG 1. V.m. §§15 bis 17 der PassV. Rechts-
grundlage fiir die Erhebung von Gebiihren fiir 6f-
fentliche Leistungen nach dem Passgesetz durch die
deutschen Auslandsvertretungen ist ebenfalls Kapi-
tel 4 der Passverordnung. Rechtsgrundlage fur die
Erhebung von Auslagen fiir 6ffentliche Leistungen
nach dem Passgesetz durch die deutschen Aus-
landsvertretungen ist §7 des Auslandskostengeset-
zes.

Grundsitzlich fallt bei jeder Passbeantragung die im
Kapitel 4 der Passverordnung festgelegte Gebthr
an. Uber eine Ermifigung oder eine Befreiung von
der Passgebiihr nach §17 PassV entscheidet die
Passbehorde nach pflichtgemiflem Ermessen.
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Eine Gebithrenbefreiung oder -ermifligung ist
moglich, wenn die antragstellende Person bediirftig
ist. Als bediirftig im Sinne des § 17 PassV ist jemand
anzusehen, der Anspruch auf Sozialhilfe nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) oder
auf Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) hat oder
der Erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach
§27a Bundesversorgungsgesetz (BVG) in der
Kriegsopferfiirsorge erhalt. Gleiches gilt auch fur
den Fall, dass die antragstellende Person hochstens
Einkinfte in dieser Hohe hat.

Fur Passbewerber ohne Wohnsitz im Inland gelten
in diesem Zusammenhang die speziellen Vorschrif-
ten fir die Leistungserbringung von Sozialhilfe an
Deutsche im Ausland (§§24, 132, 133 Absatz 1
SGB XII). Die Beduirftigkeit ist auch glaubhaft ge-
macht, wenn die antragstellende Person vom Auf-
enthaltsstaat entgeltliche Leistungen bezieht, die
mit der Sozialhilfe nach deutschem Recht vergleich-
bar sind.

Die Beduirftigkeit ist durch Vorlage geeigneter Un-
terlagen bei Antragstellung nachzuweisen.

Fiir bediirftige Personen im Sinne der vorstehenden
Nummer ist ein Pass nur dann gebihrenfrei oder
mit ermafligter Gebiihr auszustellen, wenn zwin-
gende Griinde den Besitz eines Passes erforderlich
machen. Als zwingende Griinde fiir eine Reise
kommen z.B. Tod oder schwere Krankheit von An-
gehorigen, soziale Mafinahmen oder die Arbeits-
aufnahme im Ausland in Betracht. Bei Kindern
kommen als zwingende Griinde auch Klassenfahr-
ten, Ferienangebote sozialer Triager sowie ver-
gleichbare Angebote in Betracht.

Des Weiteren muss die antragstellende Person den
Pass zur Einreise oder zum Aufenthalt im Ausland
auch tatsichlich benotigen. Das Erfordernis der
Ausstellung eines Passes ist in geeigneter Weise
nachzuweisen. Anderenfalls ist die festgesetzte Ge-
bithr fir den Reisepass zu erheben.

Passregister

§21 Absatz 1

Die Passbehorden sind verpflichtet, ein Passregister
zu fihren.

Das Passregister ist in der Weise zu fiihren, dass der
Passbehorde ein Zugriff auf die in dem Register ge-
speicherten Daten tiber den Namen der Passinha-
berin/des Passinhabers moglich ist. Es kann so ge-
fihrt werden, dass der Passbehorde ein Zugriff
auch tiber die Seriennummer oder sonstigen Aus-
stellungsdaten des Passes moglich ist.

§21 Absatz 2

Der Umfang der im Passregister von der Passbe-
horde zu speichernden Daten ist in §21 Absatz 2
abschlieflend bestimmt.

21.21

21.2.2

21.25

Seite 57

Die Bezeichnung der in §21 Absatz 2 genannten
Daten lehnt sich an den allgemeinen Sprachge-
brauch an. Demzufolge sind einzelne Daten ledig-
lich ihrer Art nach beschrieben, bilden also die Zu-
sammenfassung mehrerer Einzeldaten bzw. Merk-
male.

Verfahrensbedingte Bearbeitungsvermerke im Sin-
ne des Absatzes 2 sind insbesondere Angaben tiber
Aktenzeichen, Urkunden und andere Nachweise,
z.B.

- Angaben iiber ausgestellte Pisse und Passersatz-
papiere

- Aktenzeichen zu verfahrensbedingten Unterla-
gen

- Nummer des Geburtseintrags oder des Eheein-
trags

- Anzeige des Verlustes oder Wiederauffindens
des Passes

- Einwilligungserklirungen, z.B. bei Passbeantra-
gung fiir Minderjahrige

- Vollmachten

- Kontrollblatt

- Nachweise zur Staatsangehorigkeit, z.B. Bei-
blatt zur Staatsangehorigkeitsabfrage

- Nachweise zur Namensfithrung

- Aktenzeichen zu Unterlagen tiber Passversa-
gungsgriinde und passbeschrinkende Mafinah-
men

- erteilte Erméchtigungen

- Einwilligungserklirung zur Speicherung un-
vollstindiger Antragsdaten

- Abmeldebescheinigungen
- Sorgeerklirungen

- Erklirungen des rechtlichen Betreuers oder ge-
richtliche Beschliisse in Betreuungsangelegen-
heiten

- Beschlisse von Familiengerichten

- Aktenzeichen passrelevanter Gerichtsentschei-
dungen

Akten, die im Zusammenhang mit Passangelegen-
heiten entstanden sind, sind nicht Inhalt des Passre-
gisters. Die Passbehorde hat jedoch sicherzustellen,
dass Unterlagen oder Akten zu den gespeicherten
Angaben oder Aktenzeichen innerhalb der Spei-
cherfrist verfiigbar bleiben.

Eine Speicherung der Fingerabdriicke im Passregis-
ter ist nicht zulissig.

Die Speicherung der fritheren Vornamen in Fillen,
in denen eine Anderung der Vornamen nach dem
Transsexuellengesetz erfolgt ist, ist nicht zuldssig.

Die Angabe zum Ort der Geburt umfasst ggf. auch
die Angaben tiber den Kreis, das Land und den
Staat des Geburtsortes, siche Nummer 4.1.5.
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21.2.8

21.2.9

21.2.10

21.3

21.4.1

21.4.2
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Unter ,gegenwirtige Anschrift® ist der Wohnort
der Passinhaberin/des Passinhabers zum Zeitpunkt
der Ausstellung des Passes zu verstehen. Hat die
antragstellende Person keine Wohnung, so ist der
derzeitige Aufenthaltsort einzutragen.

Als Staatsangehorigkeit ist nur die deutsche Staats-
angehorigkeit zu speichern. Der Besitz einer weite-
ren Staatsangehorigkeit neben der deutschen Staats-
angehorigkeit darf somit nicht im Passregister ge-
speichert werden.

Bei Ausgabe von amtlichen Pissen an nichtdeut-
sche Staatsangehorige ist die Staatsangehorigkeit
der antragstellenden Person einzutragen.

§21 Absatz 3

Das Passregister ist kein offentliches, sondern ein
ausschlieflich fir behordliche Zwecke bestimmtes
Register. Es dient den in §21 Absatz 3 abschlieflend
aufgezihlten Zwecken.

§21 Absatz 4

Personenbezogene Daten im Sinne des §21 Ab-
satz 4 sind alle Einzelangaben tber personliche
oder sachliche Verhiltnisse der Passinhaberin/des
Passinhabers. Hierzu gehoren auch verfahrensbe-
dingte Hinweise (z.B. auch der Zusatz: ,Die Anga-
ben zur Person beruhen auch auf einer eidesstattli-
chen Versicherung des Antragstellers.“ siche auch
Nummer 6.3.1.1). Die Passbehorden im Inland sind
verpflichtet, die im Passregister enthaltenen Anga-
ben i.S.d. §21 Absatz 2 einschliefflich des Lichtbil-
des, der Unterschrift und der verfahrensbedingten
Hinweise mindestens bis zur Ausstellung eines
neuen Passes, bei verloren gegangenen Dokumen-
ten jedoch dartiber hinaus zwecks Zuordnung eines
moglichen Wiederauffindens aufzubewahren.

Spitestens funf Jahre nach dem Ablauf der Giiltig-
keit des Passes sind jedenfalls die in §21 Absatz 2
Nummern 1 bis 9 sowie Nummer 13 genannten
Angaben, das Lichtbild, die Unterschrift und die
verfahrensbedingten Hinweise zu [6schen.

Fur Passbehorden im Ausland gilt eine maximale
Aufbewahrungsdauer von 30 Jahren gerechnet vom
Datum des Ablaufs der Giiltigkeit des Passes. Da-
nach sind die Informationen ebenfalls unverziiglich
zu l8schen.

Fiir die Fiihrung des Passregisters gelten, soweit das
Passgesetz keine speziellen Regelungen trifft, die
Beschrinkungen und Vorgaben der Datenschutz-
Grundverordnung, des Bundesdatenschutzgesetzes
bzw. der Datenschutzgesetze der Lander tiber tech-
nische und organisatorische Mafinahmen (vgl. z.B.
Artikel 24, 25 und 32 der Datenschutz-Grundver-
ordnung).

Bei der Speicherung von Daten kann der Datensatz
fiir das Meldewesen (Einheitlicher Bundes/Landes-
teil) zugrunde gelegt werden.

Nr. 2/3

Zu §22 Verarbeitung und Nutzung der Daten im Pass-

22.0

22.1

22.2.1

2222

2223

2224

22.25

22.2.6

register
Vorbemerkungen zu §22

Das Passregister ist kein Auskunftsregister. Behor-
den oder sonstige offentliche Stellen haben daher
zunichst zu priifen, ob ihrem Informationsbediirf-
nis nicht bereits durch eine Datentbermittlung aus
dem Melderegister Rechnung getragen werden
kann.

§22 Absatz 1

Nach Absatz 1 diirfen die Passbehorden personen-
bezogene Daten nach Mafigabe des Passgesetzes
und anderer Gesetze oder Rechtsverordnungen
verarbeiten. Verpflichtungen der Passbehorden bei-
spielsweise zur Datentibermittlung ergeben sich
u.a. aus dem Bundeszentralregistergesetz und den
Meldegesetzen der Linder. Wegen der Mitteilungs-
pflichten nach dem Bundeszentralregistergesetz
vgl. die Nummer 7.2.2 und Nummer 8.5.

§22 Absatz 2

Nach §22 Absatz 2 sind Datentibermittlungen an
andere Behorden zulissig, wenn ein Ersuchen vor-
liegt und samtliche Voraussetzungen nach §22 Ab-
satz 2 Satz 2 Nummer 1 bis 3 erfillt sind. Von dem
Erfordernis eines Ersuchens ausgenommen sind die
Fille, in denen die Passbehorde auf Grund des
Passgesetzes selbst (vgl. §9) oder auf Grund ande-
rer Rechtsvorschriften von sich aus zur Datentiber-
mittlung verpflichtet ist.

Eine Unterrichtungspflicht der Passbehdrden un-
tereinander iiber Anderungen von personenbezo-
genen Daten einer Passinhaberin/eines Passinha-
bers besteht nicht.

Fur die Weitergabe von Passregisterdaten an solche
Organisationseinheiten derselben Behorde, die
nicht Aufgaben der Passbehorde wahrnehmen, gel-
ten die Regelungen des §22 Absatz 3 Satz 1 bis 3
entsprechend.

Die Passbehorde hat der Passinhaberin/dem Pass-
inhaber auf Antrag Auskunft tber die zu ihrer/sei-
ner Person im Passregister gespeicherten Daten zu
erteilen. Die Auskunft kann schriftlich erteilt oder
durch Einsichtnahme gewihrt werden. Auskunfte
aus dem Passregister an Dritte sowie an Behorden
und sonstige offentliche Stellen des Auslands dur-
fen nicht erteilt werden.

Eine Dateniibermittlung im Sinne dieser Bestim-
mungen ist auch die Bereitstellung von Daten zur
Einsichtnahme.

Zu den zu ibermittelnden Informationen gehoren
neben den in §21 Absatz2 genannten Angaben
auch das Lichtbild und die Unterschrift der Passin-
haberin/des Passinhabers sowie verfahrensbedingte
Bearbeitungsvermerke.

Hinsichtlich der Ubermittlung von sowohl im
Passregister als auch im Melderegister gespeicher-



Nr. 2/3

22.4.1

22.4.2

GMBI 2020 Seite 59

ten Daten (vgl. §3 Absatz 1 Nummer 1, 3 bis 7, 9,
10, 17 und zum Teil Nummer 12 sowie §3 Absatz 2
Nummer 4 BMG bzw. die entsprechenden Vor-
schriften der Meldegesetze der Linder) finden au-
Berdem diejenigen Regelungen des BMG und der
Meldegesetze der Lainder Anwendung, die uber die
Zulissigkeitsvoraussetzungen nach §22 Absatz 2
hinausgehen. In Betracht kommt insbesondere das
Zweckbindungsgebot nach §41 BMG.

§22 Absatz 4

Eine Berichtigung im Sinne des Absatzes 4 ist jede
Fortschreibung 1.S.d. §6 Absatz 1 BMG, also auch
die Erginzung des Melderegisters. Die Berichti-
gung erfolgt durch die jeweiligen Fachverfahren.

Die Meldebehorden sind schriftlich von der Tatsa-
che zu unterrichten, dass Passversagungsgriinde
vorliegen, ein Pass versagt, entzogen oder in seiner
Gultgkeit beschrankt worden ist; auf die Bestands-
kraft der zugrundeliegenden Entscheidung kommt
es insoweit nicht an (vgl. §3 Absatz 2 Nummer 4
BMG). Wegen des Umfangs der zu ibermittelnden
bzw. zu speichernden Daten gilt Nummer 9.1 ent-
sprechend mit der Maflgabe, dass eine Begriindung
der Entscheidung tiber die getroffene passrechtliche
Mafinahme nicht tibermittelt werden darf.

Zu §22a Dateniibertragung und automatisierter Abruf

22a.1

22a.2

von Lichtbildern
§22a Absatz 1

Eine elektronische Datentibermittlung der in §22
Absatz 2 genannten Daten ist zulissig, wenn sie
dem jeweiligen Stand der Technik und den tbrigen
rechtlichen Vorgaben entsprechend gesichert er-

folgt.

Auf Grundlage eines Ersuchens einer anderen Be-
hérde dirfen Pass-behérden unter den Vorausset-
zungen des §22 Absatz 2 Satz 2 zum Zwecke der
Identifizierung insbesondere Lichtbilder und per-
sonenbezogene Daten aus den Passregistern elekt-
ronisch iibermitteln. Die Ubermittlung erfolgt in
der Regel tiber verschliisselte Behordennetze. So-
weit die Ubermittlung nicht in einem gesicherten
Behordennetz erfolgt, ist eine gesicherte Ubermitt-
lung durch sonstige Mafinahmen (z. B. Verschlisse-
lung, Passwortschutz) zu gewihrleisten.

§22a Absatz 2

Eine Datentubermittlung der in §22 Absatz 2 ge-
nannten Daten ist auch im Zuge des automatisierten
Verfahrens zulissig, wenn die entsprechenden be-
reichsspezifischen Datenschutzregelungen beachtet
werden.

Die Ubermittlung von Lichtbildern im automati-
sierten Verfahren durch die jeweilige Passbehorde
erfolgt ohne Priifung der in §22 Absatz 2 Satz 2 ge-

nannten materiellen Voraussetzungen. Fiir das Vor-
liegen der Voraussetzungen tragt die abrufende Be-
horde die alleinige Verantwortung.

Zu §23 Weisungsbefugnis

23 Durch die Vorschrift wird die Bundesregierung er-
michtigt, bei Verwirklichung der darin erwihnten
Tatbestandsmerkmale die Ausfithrung der pass-
rechtlichen Vorschriften durch Einzelweisungen an
die Lander zu regeln.

Zu §24 Straftaten

24 Die Vorschriften enthalten keine Vorgaben fir
Passbehorden.

Zu §25 Ordnungswidrigkeiten

25 In der Vorschrift werden die Ordnungswidrigkei-
tentatbestinde abschliefend aufgezahlt und die
Hochstbetrage der Geldbuflen fir die jeweils zu
ahndende Ordnungswidrigkeit festgelegt.

Zu §26 Bufdgeldbehdrden

26 Sachlich zustindig fir die Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten im Ausland ist das Auswirtige
Amt. Im Inland sind das Bundespolizeiprasidium
und, soweit die Linder im Einvernehmen mit dem
Bund grenzpolizeiliche Aufgaben wahrnehmen, die
von ihnen als Bufigeldbehorden bestimmten Behor-
den sachlich zustindig. Die ortliche Zustindigkeit
regeln §37 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkei-
ten sowie §58 Absatz 1 BPolG i.V.m. §2 der Ver-
ordnung iiber die Zustindigkeit der Bundespolizei-

behorden.

Artikel 2

Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach
der Veroffentlichung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Allge-
meine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Passge-
setzes (PassG) vom 23. Dezember 2009 (GMBI. 2009 Nr. 81,
S.1686) auler Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den 16. Dezember 2019

DGI2-20105/7#11
Die Bundeskanzlerin

Angela Merkel

Der Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat
Horst Seehofer
GMBI 2020, S. 24
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Durchfiithrung des Personalausweisgesetzes
und der Personalausweisverordnung (Personalausweis-
verwaltungsvorschrift - PAuswVwV)

Vom 16. Dezember 2019

Nach Artikel 84 Absatz 2 und Artikel 86 Satz 1 des
Grundgesetzes erlisst die Bundesregierung
die folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift:

Artikel 1

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfithrung des Personalausweisgesetzes und der
Personalausweisverordnung
(Personalausweisverwaltungsvorschrift - PAuswVwV)

Inhaltsiibersicht:
Allgemeines
Verwaltungsvorschriften zum Personalausweisgesetz

Zu §3 PAuswG - Vorliufiger Personalausweis
§3 Absatz 1

G.3.1.1 Eilbediirfrigkeit

G.3.1.2 Siegelung

§3 Absatz 2

G.3.2.1 Ausstellung durch Inlandsbebiorden

Zu §4 PAuswG - Eigentum am Ausweis; Ausweis-
hersteller; Vergabestelle fiir Berechtigungs-
zertifikate

G.4.1  Ausgabe an die antragstellende Person

Zu§5 PAuswG - Ausweismuster, gespeicherte Daten
§5 Absatz 2

G.5.2.1 Bezeichnung des Wohnorts

G.5.2.2 Eintrag des Wobnortes bei Wohnungslosen

§5 Absatz 9

G.5.9.1 Erklirung zur Aufnabhme von Fingerabdriicken

Zu §8 PAuswG - Ortliche Zustindigkeit;
Titigwerden bei drtlicher Unzustindigkeit

§8 Absatz 4

G.8.4.1 Ausstellung eines Ausweises durch eine ortlich
unzustindige Behirde

G.8.4.2 Antragstellung im Inland durch im Ausland
lebende Deutsche

Zu§9 PAuswG - Ausstellung des Ausweises

§9 Absatz 1
G.9.1.1 Antragstellung
G.9.1.2 Ausgabe
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G.9.1.3 Ausgabe an einen Abholbevollmdichtigten

§9 Absatz 3

G.9.3.1 Information und Erklirung zur Erfassung der
Fingerabdriicke

Zu §10 PAuswG - Einschaltung, Sperrung und Ent-
sperrung der Funktion des elektronischen
Identititsnachweises

§10 Absatz 3

G.10.3.1 Nachrrégliches Einschalten des elektronischen
Identititsnachweises (Online- Ausweisfunktion)

§10 Absatz 5
G.10.5.1 Versterben des Ausweisinhabers

G.10.5.2 Sperrung der Online-Ausweisfunktion
durch die Personalausweisbehorde

§10 Absatz 6

G.10.6.1 Freiwillige Sperrung der
Online-Ausweisfunktion

§10 Absatz 8
G.10.8.1 Entsperrung der Online- Ausweisfunktion
G.10.8.2 Datensibermittlung im Falle der Entsperrung

Zu §11 PAuswG - Informationspflichten
§11 Absatz 3

G.11.3.1 Unterrichtung und Angebot von Informations-
material

Zu §13 PAuswG - Ubermittlung von Geheimnummer,
Entsperrnummer und Sperrkennwort

§13

G.13.1 Zugang des PIN-Briefes bei der antragstellenden

Person und Abholung des Personalausweises

Versand des PIN-Briefs an im Ausland lebende
Deutsche

G.13.2

G.13.3  Zustellung von PIN-Briefen an die Personal-

ausweisbehorde und Ausgabe der PIN-Briefe
G.13.4 Aufbewahrung von Ausweisen und PIN-Briefen

G.13.5 Dokumentenausgabe ohne PIN-Brief/
Reklamationsbestellung

Zu §28 PAuswG - Ungiiltigkeit
§28 Absatz 3
G.28.3.1 Verfahren bei Feststellung eines defekten Chips

Zu §29 PAuswG - Sicherstellung und Einziehung
§29 Absatz 1

G.29.1.1 Einziehung nach Anderung der Vornamens-
reihenfolge
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Verwaltungsvorschriften zur Personalausweisverord-
nung

Zu §19 PAuswV - Anderung der Anschrift

V.19.1.1 Anderung der Anschrift bei Personalansweisen
nach altem Muster

V.19.1.2 Dateniibermittlung im Falle des Anderungs-
dienstes

V.19.1.3 Anschriftendnderung bei defektem Chip

Zu §20 PAuswV - Neusetzung und Anderung der
Geheimnummer

§20 Absatz 2
V.20.2.1 Zur Anderung der PIN

Allgemeines

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift enthalt Leitlinien
zur Anwendung des Gesetzes Uber Personalausweise und
den elektronischen Identititsnachweis (Personalausweisge-
setz — PAuswG) sowie der Verordnung tiber Personalaus-
weise und den elektronischen Identititsnachweis (Personal-
ausweisverordnung — PAuswV). Sie soll die Rechtsanwen-
dung erleichtern, indem sie in der Praxis hiufige Fallkonstel-
lationen in typisierter Weise vorentscheidet. Um dem Ein-
zelfall gerecht zu werden, darf die Behérde in atypisch gela-
gerten Fillen von der vorliegenden Verwaltungsvorschrift
abweichen. Die Pflicht zur Beachtung der Vorschriften des
Personalausweisgesetzes und der Personalausweisverord-
nung bleibt hiervon unberthrt.

Regelungssystematisch kniipft die vorliegende Verwaltungs-
vorschrift iberwiegend an die Vorschriften des Personalaus-
weisgesetzes an. Nur dort, wo sich eine Vorschrift unmittel-
bar auf eine Vorgabe in der Personalausweisverordnung be-
zieht, wird diese als Ankniipfungspunkt gewihlt.

Soweit diese Verwaltungsvorschrift keine Regelung enthilt,
ist die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung
des Passgesetzes (Passverwaltungsvorschrift — PassVwV)
vom 16.12.2019 entsprechend anzuwenden, wenn deren
Zweck auf das Ausweiswesen gleichermaflen zutrifft. Insbe-
sondere gilt dies fir die Eintrige zum Familiennamen,
Vorname(n), Tag und Ort der Geburt, Doktorgrad, zur Au-
genfarbe und Grofle etc., ebenso wie fiir die Antragstellung
und fiir die Abfrage zur Staatsangehorigkeit sowie fiir die
Identititsfeststellung.

Als weitere Arbeitshilfe soll auf das vom Bundesministerium
des Innern, fir Bau und Heimat herausgegebene ,,Handbuch
fiir Personalausweisbehorden® (Stand: Mai 2019) zurtickge-
griffen werden. Insbesondere ist sicherzustellen, dass die an-
tragstellende Person alle fiir sie notwendigen Informationen
im Rahmen der Antragstellung, der Abholung, des Ande-
rungsdienstes sowie der Sperrung bzw. Entsperrung erhilt.
Dies kann durch die Beachtung der im Handbuch enthalte-
nen Gesprichsleitfiden sichergestellt werden.

Verwaltungsvorschriften zum Personalausweisgesetz
Zu §3 PAuswG - Vorliufiger Personalausweis
§3 Absatz 1

G.3.1.1 Eilbediirftigkeit

Vorlaufige Personalausweise konnen, wenn die Vo-
raussetzungen des §3 Absatz 1 PAuswG erfullt
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G.3.2.1

Zu §4

G.4.1

Zu §5

G.5.2.1
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sind — also die Eilbedurftigkeit von der antragstel-
lenden Person glaubhaft gemacht wurde und diese
nicht tiber einen Reisepass verfiigt — in mehrfacher
Folge ausgestellt werden.

Eine Beschrinkung der Anzahl von aufeinanderfol-
gend ausgestellten vorliufigen Personalausweisen
oder eine verpflichtende Koppelung mit der Aus-
stellung eines reguliren Personalausweises sind
nicht zulissig.

Siegelung

Vorldufige Personalausweise sind vor ihrer Ausga-
be an den Ausweisinhaber durch Unterschrift und
Dienstsiegel der Personalausweisbehorde auszufer-
tigen. Die Unterschrift und das Dienstsiegel sind
auf der Riickseite des vorlaufigen Personalauswei-
ses anzubringen.

§3 Absatz 2
Ausstellung durch Inlandsbehirden

Vorlaufige Personalausweise werden nur durch in-
landische Personalausweisbehorden —ausgestellt.
Eine Ausstellung von vorlaufigen Personalauswei-
sen durch Auslandsvertretungen ist unzulissig.

PAuswG - Eigentum am Ausweis; Ausweis-
hersteller; Vergabestelle fiir Berechtigungszerti-
fikate

Ausgabe an die antragstellende Person

Spitestens bei der Aushindigung des neuen Perso-
nalausweises ist der alte Personalausweis einzuzie-
hen (vgl. Nummer 6.3.3.3 PassVwV) und der Aus-
weis sichtbar zu entwerten. Die Entwertung erfolgt
grundsatzlich durch das vollstindige Abschneiden
des die maschinenlesbare Zone enthaltenden Teils
des Personalausweises. Mindestens ist jedoch erfor-
derlich, dass der linke Teil der maschinenlesbaren
Zone abgeschnitten wird und damit die Dokumen-
tenkennung (IDD<<) sowie ein Teil der Serien-
nummer (erste maschinenlesbare Zeile), ein Teil des
Geburtsdatums (zweite maschinenlesbare Zeile)
und ein Teil des Familiennamens (dritte maschinen-
lesbare Zeile) abgetrennt werden. Der abgeschnitte-
ne Teil ist gemafl Nummer 6.3.4 PassVwV zu ver-
nichten.

Auf Wunsch der antragstellenden Person kann der
entwertete alte Personalausweis wieder ausgehin-
digt werden, hierzu ist vorher — sofern das Giiltig-
keitsdatum noch nicht abgelaufen ist — erginzend
die Online-Ausweisfunktion auszuschalten. Der
vorliufige Personalausweis oder der Ersatzperso-
nalausweis diirfen auch entwertet nicht wieder aus-
gehandigt werden.

PAuswG — Ausweismuster, gespeicherte Daten
§5 Absatz 2
Bezeichnung des Wohnorts

Im Personalausweis wird die Eindeutigkeit des
Wohnorts bzw. des Straflennamens regelmaflig
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durch die erfasste Postleitzahl hergestellt. Daher ist
die Verwendung von Zusitzen zum Wohnort
grundsitzlich entbehrlich.

Sofern fiir die Eindeutigkeit des Wohnorts dariiber
hinaus erforderlich, ist der Zusatz zum Wohnort

wie folgt aufzunehmen (vgl. Nummer 4.1.5.1
PassVwV):

- Die amtliche Bezeichnung des Wohnorts wird
um die amtliche Bezeichnung des Ortsteils er-
ganzt.

- Die Hinzufigung weiterer Zusitze wie bei-
spielsweise ,,Ortsteil“ oder die Abkiirzung
,OT* 0.4. sind ausschliefflich in solchen Fillen
gestattet, in denen der Zusatz bezichungsweise
diese Abkiirzung Bestandteil der amtlichen Be-
zeichnung ist.

Sind fiir die Bezeichnung von Wohnort, Strafle und
Hausnummer mehr als 50 Zeichen erforderlich, ist
unter Berlicksichtigung der Eindeutigkeit der
Wohnanschrift sinnvoll zu kiirzen.

Neben der Anderung der Anschrift im Chip ist
auch ein Adressaufkleber mit der neuen Wohn-
ortangabe aufzubringen.

Eintrag des Wohnortes bei Wohnungslosen

Hat die antragstellende Person keine Wohnung
(zur Zustandigkeit vgl. Nummer 19.3.3 PassVwV),
so ist im Feld , Anschrift“ der derzeitige Aufent-
haltsort ohne Straflenangabe einzutragen. Sofern
eine Stadt Uber mehrere Postleitzahlen verfugt, ist
die Postleitzahl der ausstellenden Personalausweis-
behorde einzutragen, die ihr nach dem Straflenna-
men und der Hausnummer zuzurechnen ist (nicht
die besondere Postleitzahl fiir GrofSkunden).

Fir Personen, die sich ohne die Angabe einer neuen
Anschrift oder eines neuen Aufenthaltsortes
(»Wegzug nach unbekannt®) abmelden oder bei ei-
ner Personalausweisbehorde als Wohnungslose
vorsprechen, ist entsprechend Absatz 1 zu verfah-
ren, sodass der Ort der Abmeldung als derzeitiger
Aufenthaltsort anzusehen ist. Meldet sich eine Per-
son ohne Angabe einer neuen Anschrift bzw. eines
neuen Aufenthaltsortes ins Ausland ab, wird der
Eintrag ,keine Wohnung in Deutschland“ vorge-
nommen.

Neben der Anderung der Anschrift im Chip ist
auch ein Adressaufkleber mit der neuen Wohn-
ortangabe aufzubringen.

§5 Absatz 9
Erklirung zur Aufnabme von Fingerabdriicken

Die Erklirung, ob Fingerabdriicke erfasst werden
sollen, gibt die antragstellende Person personlich
ab. Eine miindliche Erklirung gentigt.

Bei Kindern im Alter zwischen 6 Jahren (§9 Ab-
satz 3 Satz 8 PAuswG) und unter 16 Jahren sowie
bei Personen, die durch den/die gesetzliche(n) Ver-
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treter, einen rechtlichen Betreuer oder eine bevoll-
michtigte Person vertreten werden, gilt:

Geben die gesetzliche Vertreterin bzw. der gesetzli-
che Vertreter und das Kind

1. gleichlautende Erklirungen ab, ist entsprechend
der Erklirung zu verfahren;

2. unterschiedliche Erklirungen ab, ist der Antrag
ohne die Erfassung von Fingerabdriicken zu be-
arbeiten.

Wenn die betreute Person handlungsfihig ist, gilt
ihre Erklarung. Sofern sie nicht handlungsfahig ist,
gilt die Erklirung des gesetzlichen Vertreters, des
rechtlichen Betreuers bzw. des Bevollmachtigten.

PAuswG - Ortliche Zustindigkeit;
Titigwerden bei ortlicher Unzustindigkeit

§8 Absatz 4

G.8.4.1 Ausstellung eines Ausweises durch eine ortlich un-

zustiandige Behorde

Die Ausstellung eines Personalausweises durch eine
ortlich unzustiandige Behorde kann nur nach Er-
michtigung durch die zustindige Behorde erfolgen
(§8 Absatz 4 Satz2 PAuswG). Die ausstellende
Personalausweisbehorde hat sodann der zustindi-
gen Personalausweisbehorde nach §11 Absatz 6
PAuswG die dort aufgefiithrten Daten zu tibermit-
teln.

Fiir die Gebiihren wird insbesondere auf §1 Absit-
ze3 und 4 der Personalausweisgebiihrenverord-
nung (PAuswGebV) verwiesen.

G.8.4.2 Antragstellung im Inland durch im Ausland leben-

de Deutsche

Sofern ein im Ausland lebender Deutscher bei einer
inlandischen Personalausweisbehorde einen Antrag
auf Ausstellung eines Personalausweises stellt, ist
Folgendes zu beachten:

Die Vorschriften nach Nummer 19.4.1ff PassVwV
gelten entsprechend.

Der Personalausweis ist grundsitzlich durch die
ausstellende Personalausweisbehorde auszuhindi-
gen. Eine Ausgabe des Personalausweises durch die
zustandige Personalausweisbehorde ist regelmifiig
nicht vorgesehen.

Eine Versendung des Personalausweises ins Aus-
land ist in begriindeten Fillen nur an die zustindige
Auslandsvertretung moglich. Dabei ist in Anleh-
nung an die Nummer 19.3.2 PassVwV stets die si-
cherste Versandart zu wihlen. Der Versand ist im
Vorfeld mit der zustindigen Auslandsvertretung
abzustimmen. Bei einer Auslandsvertretung, wel-
che vom Auswirtigen Amt nicht als Personalaus-
weisstelle benannt worden ist, stehen diverse
Dienstleistungen (bspw. Setzen und Anderung der
PIN, Wohnortianderung) nicht zur Verfligung. Der
Personalausweis kann an diesen Stellen lediglich
ausgegeben werden, wenn der PIN-Brief beim An-
tragsteller angekommen ist (vgl. Nummer G.13.5).
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Analog ist bei der Versendung des Personalauswei-
ses an inlindische Personalausweisbehorden zu
verfahren. Ein Versand des Ausweises durch die
Personalausweisbehorde direkt an die antragstel-
lende Person ist in jedem Falle ausgeschlossen.

PAuswG - Ausstellung des Ausweises
§9 Absatz 1
Antragstellung

Die Person, fiir die ein Personalausweis ausgestellt
werden soll, soll bei der Antragstellung personlich
anwesend sein, auch wenn die Antragstellung durch
einen gesetzlichen Vertreter, einen rechtlichen Be-
treuer oder eine Person mit Vorsorgevollmacht er-
folgt (§9 Absatz 1 Satz 6 und Absatz 2 PAuswG,
Nummer 6.1.1.2 PassVwV).

Hierbei gilt: Der Ausweisbewerber muss mindes-
tens 16 Jahre alt sein (§9 Absatz 2 Satz 3 PAuswG),
um den Antrag selbst wirksam stellen zu konnen,
ansonsten werden die Erklirungen durch den ge-
setzlichen Vertreter bzw. die gesetzliche Vertreterin
(§9 Absatz2 Satz1 PAuswG, Nummer 6.1.3ff.
PassVwV) abgegeben.

Bei Personen, die durch einen rechtlichen Betreuer
oder eine Person mit Vorsorgevollmacht begleitet
werden, ist durch die Pass- bzw. Personalausweis-
behorde einzuschitzen und festzustellen, inwieweit
der Ausweisbewerber selbst noch handlungsfihig
ist. Diese Einschitzung ist als verfahrensbedingter
Bearbeitungsvermerk im Personalausweisregister
zu speichern. Eine nicht handlungsfihige Person
wird durch ihren rechtlichen Betreuer mit dem ent-
sprechenden Aufgabenkreis (z.B. Aufenthaltsbe-
stimmung, Behordenginge) oder eine Person ver-
treten, fiir die eine 6ffentlich beglaubigte oder beur-
kundete Vollmacht vorliegt (vgl. §9 Absatz 1 Satz 5,
Absatz 2 Satz 1 PAuswG, §6 Absatz 1 Sitze 4 und
5 des Passgesetzes; Nummern 6.1.1.1 und 6.1.2
PassVwV sowie §12 VwV{G). Eine Vorsorgevoll-
macht ist grundsidtzlich formfrei, auch wenn das
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbrau-
cherschutz (BMJV) ein Muster auf seiner Home-
page bereithilt (vgl. auch Broschire ,Betreuungs-
recht” des BMJV). In der Vorsorgevollmacht muss
die Beantragung eines Personalausweises nicht ex-
plizit aufgefiihrt sein.

Ausgabe

Abweichend von Nummer 6.3.3.1 PassVwV kann
bei Personalausweisen die Ausgabe des Dokuments
an die antragstellende Person bereits dann erfolgen,
wenn die Person das 16. Lebensjahr vollendet hat.

Ausgabe an einen Abholbevollmiichtigten

Enthalt die Vollmacht des Abholbevollmichtigten
keine gesonderte Befugnis, die Erklarung tiber den
Erhalt des PIN-Briefes abgeben zu durfen, oder
wird durch den Bevollmichtigten erklirt, dass der
PIN-Brief beim Ausweisinhaber nicht angekom-
men sei, kann der Personalausweis an den Vertreter
nicht ausgegeben werden. Er ist durch den Antrag-
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steller personlich abzuholen oder neu zu beantra-
gen.

Eine Vollmacht kann beispielsweise lauten:

,Hiermit bevollmachtige ich Frau/Herrn XY zur
Abholung meines Personalausweises und zur Ab-
gabe der Erklirung zum Erhalt des PIN-Briefes.”

oder

,Hiermit bevollmichtige ich Frau/Herrn XY zur
Abholung meines Personalausweises und zur Ab-
gabe simtlicher Erklirungen gegeniiber der Perso-
nalausweisbehorde, die notwendig sind, damit der
Personalausweis ausgehindigt werden darf.”

Werden weitergehende Bevollmichtigungen zu
ysamtlichen Erklirungen im Zusammenhang mit
dem Personalausweis“ 6.4. vorgelegt, ist dies un-
schadlich, auch wenn bei der Abholung durch einen
Bevollmachtigten nur die Aushandigung des Perso-
nalausweises und der Erhalt des PIN-Briefes erfol-
gen kann.

§9 Absatz 3

Information und Erklirung zur Erfassung der Fin-
gerabdriicke

Die Information zur Erfassung von Fingerabdrii-
cken (§9 Absatz 3 Satz 6 PAuswG) und die Erkla-
rung des Antragstellers (§9 Absatz3 Satz 4
PAuswG) diirfen miindlich erfolgen. Die Behorde
soll die Erklirung des Antragstellers im Register
oder auf dem Antragsvorblatt vermerken. Aus haf-
tungsrechtlichen Griinden soll der Vermerk unter
Angabe des Datums und der Uhrzeit erfolgen.

Erginzend wird auf Nummer G.5.9.1 verwiesen.

PAuswG - Einschaltung, Sperrung und
Entsperrung der Funktion des elektronischen
Identititsnachweises

§10 Absatz 3

G.10.3.1 Nachtrégliches Einschalten des elektronischen Iden-

tititsnachweises (Online-Ausweisfunktion)

Die Erklirung zur nachtriglichen Einschaltung der
Online-Ausweisfunktion (§10 Absatz 3 PAuswG)
kann nur durch den handlungsfihigen Ausweisin-
haber gestellt werden. Die sechsstellige personliche
PIN ist bei der nachtriglichen Einschaltung zwin-
gend zu setzen.

Die Anderung der PIN durch einen gesetzlichen
Vertreter, rechtlichen Betreuer, Bevollmichtigten
oder sonstigen Dritten ist unzulissig.

Ferner wird der Ausweisinhaberin bzw. dem Aus-
weisinhaber das Sperrkennwort mitgeteilt. Da der
PIN-Brief vom Ausweishersteller nicht nachpro-
duziert werden kann, kann der Ausweisinhabe-
rin bzw. dem Ausweisinhaber keine Entsperrnum-
mer (PUK) mitgeteilt werden.
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§10 Absatz 5

G.10.5.1 Versterben des Ausweisinhabers

Personalausweisbehorden, die Kenntnis vom Ver-
stertben eines Personalausweisinhabers erlangen,
haben die zustindige und die ausstellende Personal-
ausweisbehorde unverziiglich in Kenntnis zu set-
zen (vgl. Nummer 22.4.1 PassVwV). Die zustindi-
ge Personalausweisbehorde hat unverziiglich die
Sperrsumme an den Sperrlistenbetreiber zu tiber-
mitteln. Dies kann im Einzelfall auch durch die aus-
stellende Personalausweisbehorde erfolgen, wenn
diese zuerst Kenntnis erhilt.

Die Seriennummern simtlicher giiltiger Personal-
ausweise sowie der Dokumente, die in den vergan-
genen zwolf Monaten ungiiltig geworden sind (ver-
gleiche Nummer 2.1.4.4 PassVwV), sind — sofern
diese Dokumente der Personalausweisbehorde
nicht vorliegen und somit nicht entwertet und ein-
gezogen werden konnen (Nummer 6.3.3. PassVwV)
—an die Polizei zwecks Einstellung in die Sachfahn-
dung zu tibermitteln.

Auf Antrag kann die Personalausweisbehorde den
Personalausweis der verstorbenen Person an die
nichsten Angehorigen — Kinder oder Eltern — ent-
wertet wieder herausgeben. Ist das Gultigkeitsda-
tum noch nicht abgelaufen, ist vor Aushindigung
erginzend die Online-Ausweisfunktion auszu-
schalten (vgl. Nummer G.4.1 PAuswVwV oder
6.3.3.3 PassVwV).

G.10.5.2 Sperrung der Online-Ausweisfunktion durch die

Personalausweisbehorde

Die zustindige Personalausweisbehorde hat der
ausstellenden Personalausweisbehérde bei  der
Sperrung des elektronischen Identititsnachweises
folgende Daten (z.B. per Fax und E-Mail) zu uber-
mitteln:

- Familienname und, soweit vorhanden, Geburts-
name,

- Vorname(n),
- Tagund Ort der Geburt,

- Seriennummer des Personalausweises.

Eine elektronische Dateniibermittlung ist zulissig,
wenn sie dem jeweiligen Stand der Technik und den
tibrigen rechtlichen Vorgaben entsprechend gesi-
chert erfolgt. Die ausstellende Personalausweisbe-
horde ermittelt anhand der Daten die Sperrsumme
und tbermittelt das Sperrersuchen unverziiglich
(also in der Regel sofort, wenn sie Kenntnis erlangt)
dem Sperrlistenbetreiber.

Nach Riickmeldung durch den Sperrlistenbetreiber
vermerkt die ausstellende Personalausweisbehorde
die Sperrung mit Datum und Uhrzeit im Personal-
ausweisregister.

Die zustiandige Personalausweisbehorde hat gemaf}
§10 Absatz 5 PAuswG die Sperrung unverziiglich
zu veranlassen. Dies kann im Einzelfall auch durch
die ausstellende Personalausweisbehorde erfolgen,
wenn diese zuerst Kenntnis erhilt. Im Ubrigen ist
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der Ausweisinhaber auf die Moglichkeit hinzuwei-
sen, dass eine Sperrung jederzeit auch uber die
Sperrhotline moglich ist.

Stellt die Personalausweisbehorde fest, dass die An-
gabe des Wohnortes nicht mehr korrekt ist oder
melden sich Personen ins Ausland (ohne neue An-
schrift) ab, stellt dies allein grundsitzlich kein
Sperrgrund im Sinne des §10 Absatz 5 PAuswG
dar. Dasselbe gilt bei einer Vorsprache von Perso-
nen ohne festen Wohnsitz (sog. Wohnungslose).

§10 Absatz 6

G.10.6.1 Freiwillige Sperrung der Online-Ausweisfunktion

Fur die freiwillige Sperrung des elektronischen
Identititsnachweises kann der Personalausweisin-
haber den Sperrlistenbetreiber kontaktieren und
durch Ubermittlung des Sperrkennworts die Sper-
rung veranlassen.

Eine Deaktivierung der Online-Ausweisfunktion
erfolgt hierdurch nicht.

Zur Sperrung von Amts wegen aufgrund von Ver-
lust oder Diebstahl des Personalausweises vgl.
G.10.5.2.

§10 Absatz 8

G.10.8.1 Entsperrung der Online-Ausweisfunktion

Die Erklirung zur Entsperrung erfolgt personlich
durch den Ausweisinhaber, da neben der Vorlage
des Ausweises auch eine Identifizierung des Aus-
weisinhabers zu erfolgen hat.

Auch wenn ein rechtlicher Betreuer oder Bevoll-
maichtigter bestellt ist, gilt die Erklirung der hand-
lungsfahigen antragstellenden Person. Ist die an-
tragstellende Person handlungsunfahig, gilt die Er-
klirung des rechtlichen Betreuers, Bevollmichtig-
ten oder gesetzlichen Vertreters.

G.10.8.2 Dateniibermittlung im Falle der Entsperrung

Die zustindige Personalausweisbehorde hat der
ausstellenden Personalausweisbehorde im Falle ei-
nes Antrags auf Entsperrung durch die Ausweisin-
haberin bzw. -inhaber folgende Daten (z.B. per Fax
oder EMail) zu {ibermitteln:

- Familienname und, soweit vorhanden, Geburts-
name,

- Vorname(n),

- Tag und Ort der Geburt,

- Seriennummer des Personalausweises,
- aktuelle Anschrift.

Eine elektronische Dateniibermittlung ist zulissig,
wenn sie dem jeweiligen Stand der Technik und den
tbrigen rechtlichen Vorgaben entsprechend gesi-
chert erfolgt. Die ausstellende Personalausweisbe-
horde tibermittelt sodann dem Sperrlistenbetreiber
die Sperrsumme und vermerkt die Entsperrung mit
Datum und Uhrzeit im Personalausweisregister.
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Nach Mitteilung des Sperrlistenbetreibers tiber die
Loschung des Sperreintrages leitet die ausstellende
Personalausweisbehorde dem Ausweisinhaber die
Bestatigung der Loschung zu (vgl. §26 Absatz 3
PAuswV).

PAuswG - Informationspflichten

§11 Absatz 3

G.11.3.1 Unterrichtung und Angebot von Informationsma-

Zu§13
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terial

Die Unterrichtung tiber die Online-Ausweisfunk-
tion und das Vor-Ort-Auslesen sowie tiber die er-
forderlichen Sicherheitsmafinahmen (§11 Absatz 3
Satz 1 PAuswG) sowie das Angebot von Informati-
onsmaterial konnen miindlich erfolgen; sie sind je-
weils im Register zu vermerken. Aus haftungs-
rechtlichen Griinden sollte der Vermerk unter An-
gabe des Datums und der Uhrzeit erfolgen.

Als Informationsmaterial dient die vom Bundesmi-
nisterium des Innern, fir Bau und Heimat heraus-
gegebene Broschiire ,,Der Personalausweis mit On-
line-Ausweisfunktion®.

Anstelle des Angebots von Informationsmaterial ist
auch eine Versendung per De-Mail nach §11 Ab-
satz 3 PAuswG moglich. Voraussetzung ist, dass
der Empfinger der Information einen Zugang fiir
die Kommunikation iiber De-Mail eroffnet hat.
Um sicherzustellen, dass der Antragsteller die De-
Mail tatsiachlich erhalten hat, ist die De-Mail mit ei-
ner Eingangsbestitigung gemaff §5 Absatz 8 des
De-Mail-Gesetzes zu versenden.

PAuswG - Ubermittlung von Geheimnummer,
Entsperrnummer und Sperrkennwort

§13

Zugang des PIN-Briefes bei der antragstellenden
Person und Abholung des Personalausweises

Sofern die antragstellende Person unmittelbar
durch die Personalausweis-behorde zur Abholung
des Personalausweises aufgefordert wird, ist Fol-
gendes zu beachten:

Die antragstellende Person sollte in jedem Fall auf-
gefordert werden, vor der Abholung zunichst noch
den Erhalt des PIN-Briefs abzuwarten.

Die Information an die antragstellende Person zur
Abholung des Ausweises sollte daher — soweit tech-
nisch moglich — erst am zweiten oder dritten Tag
nach Eingang des Ausweises in der Personalaus-
weisbehorde erfolgen.

Sollte die antragstellende Person nach einer Woche
oder spiter den Ausweis abholen wollen, ohne den
PIN-Brief erhalten zu haben, ist zu priifen, ob der
PIN-Brief der Personalausweisbehorde zugestellt
wurde (vgl. Nummer 13.3).

Zur Ausgabe des Personalausweises vgl. auch
Nummer 9.1.2.

G.13.2

G.13.3
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Die Erklirung zum Erhalt des PIN-Briefs (§7 Ab-
satz 7 PAuswV) wird ausschlieflich persénlich und
schriftlich durch die antragstellende Person (ab
vollendetem 16. Lebensjahr) bzw. ihren gesetzli-
chen Vertreter, rechtlichen Betreuer oder Bevoll-
michtigen abgegeben.

Ausreichend ist auch die Ubergabe der unterschrie-
benen Erklirung durch einen Boten von der (ge-
schiftsfahigen) antragstellenden Person bzw. bei
Handlungsunfihigen von dem gesetzlichen Vertre-
ter, dem rechtlichen Betreuer oder dem Bevoll-
michtigten.

Die Erklirung entfillt, wenn die antragstellende
Person im Ausland lebt und ihr der Ausweis durch
die Auslandsvertretung postalisch tibergeben wird
(vgl. §17 Absatz7 Satz2 und §18 Absatz5
PAuswV).

Versand des PIN-Briefs an im Ausland lebende
Deutsche

Erfolgt die Antragstellung im Ausland, wird der
PIN-Brief an die antragstellende Person auch ins
Ausland direkt versandt, sofern das Zielland auf der
jeweils aktuellen Liste des Auswirtigen Amtes fir
den entsprechenden Versand benannt ist und die
antragstellende Person in Deutschland nicht gemel-
det ist.

Ist das Zielland auf der jeweiligen Liste des Aus-
wartigen Amtes nicht benannt, erfolgt grundsitz-
lich kein Direktversand des PIN-Briefs an die an-
tragstellende Person oder an die zustindige Aus-
landsvertretung. In diesem Falle verbleibt der PIN-
Brief bis zur Abholung durch den Ausweisinhaber
bei der ausstellenden Personalausweisbehorde, es
sei denn, mit der zustindigen Auslandsvertretung
wurde das Verfahren zur Weiterleitung und Ausga-
be des PIN-Briefs abgestimmt, z.B. im Rahmen
der Ermichtigungsanfrage (vgl. Nummer 19.4.1
PassVwV). Auch hierbei ist stets die sicherste Ver-
sandart (in der Regel als Kurierpost des Auswirti-
gen Amts) zu wihlen.

Zustellung von PIN-Briefen an die Personalaus-
weisbehorde und Ausgabe der PIN-Briefe

Grundsitzlich ist der PIN-Brief an die von der an-
tragstellenden Person angegebene Meldeadresse zu
senden.

Sofern die antragstellende Person berechtigte
Grunde vortragt, warum der PIN-Brief ihr (aus-
nahmsweise) durch die Ausweisbehorde ausgehan-
digt werden soll, hat die Personalausweisbehorde
iiber einen entsprechenden Eintrag im Feld ,, Liefer-
anschrift“ die Ubersendung des PIN-Briefs durch
den Ausweishersteller an die Personalausweisbe-
hérde zu veranlassen.

Berechtigte Griinde liegen z.B. dann vor, wenn die
antragstellende Person glaubhaft machen kann,
dass

a) ihr der PIN-Brief nicht zugestellt werden kann
(z.B. Wohnungslose),
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b) sie den PIN-Brief an ithrer Wohnanschrift zeit-
nah nicht in Empfang nehmen kann und am der-
zeitigen Aufenthaltsort iiber keine zustellfahige
Anschrift verfugt (Beantragung durch Aus-
landsdeutsche bzw. Beantragung bei einer unzu-
stindigen Behorde) oder

c) sie angibt, dass sie den PIN-Brief ggf. nicht un-
versehrt erhalten wird.

Liegt der PIN-Brief in der Personalausweisbehorde
vor, wird er ausschliefllich personlich an einen
handlungsfahigen Ausweisinhaber ausgegeben. Die
Ausgabe an eine Person mit Abholvollmacht ist un-
zulissig. Der weiterleitende Versand des PIN-
Briefs durch die gemidf §7 Absatz 2 PAuswG be-
stimmten Auslandsvertretungen ist unter den Vor-
aussetzungen des § 18 Absatz 5 PAuswV zulissig.

Bei handlungsunfihigen volljahrigen antragstellen-
den Personen darf die Ausgabe nur dann gegeniiber
der zur Betreuung bestellten oder der bevollmach-
tigten Person erfolgen, wenn die Entgegennahme
und das Offnen der Post aufgrund der gerichtlichen
Anordnung bzw. der Vollmacht ausdriicklich zu
seinem Aufgabengebiet gehoren. Andernfalls ist
der Personalausweis ohne PIN-Brief an den hand-
lungsunfihigen, volljahrigen Personalausweisbe-
werber auszuhiandigen und der PIN-Brief zu ver-
nichten; tiber die Vernichtung ist ein aktenkundiger
Vermerk anzulegen.

Die zur Betreuung bestellte bzw. zur gesetzlichen
Vertretung berechtigte Person ist auf §18 Absatz 2
Satz 4 PAuswG hinzuweisen. Die widerrechtliche
Nutzung der Online-Ausweisfunktion kann mit ei-
ner Geldbufle von bis zu 30000 Euro geahndet
werden (§32 Absatz1 Nummer5, Absatz3
PAuswG).

G.13.4 Aufbewahrung von Ausweisen und PIN-Briefen

Wird der PIN-Brief an die Behorde zugestellt, ist es
erforderlich, den gleichzeitigen Zugriff sowohl auf
den Personalausweis als auch auf den dazugehori-
gen PIN-Brief mit der Geheimnummer (PIN), der
Entsperrnummer (PUK) und dem Sperrkennwort
zu verhindern. Daher ist eine ortlich getrennte Auf-
bewahrung sicherzustellen. Die Nutzung von zwel
Tresoren ist dabei nicht in jedem Falle erforderlich;
gef. kann die Aufbewahrung in sog. Sicherheits-
oder Geldkassetten ausreichen. Die Personalaus-
weisbehorden sind insofern gehalten, geeignete Lo-
sungen anzuwenden, die ein vernunftiges Verhalt-
nis zwischen grofitmoglicher Sicherheit und ver-
tretbarem Aufwand berticksichtigen.

Sicherheitstechnische Vorgaben zu den Aufbewah-
rungsbehiltnissen, insbesondere zu den Sicher-
heitsklassen von Verwahrgelassen (Panzerschrinke
bzw. Tresore), werden nicht aufgestellt, da sich die
Aufbewahrung sicherungsbedurftiger Gegenstinde
nach den mafigebenden landesrechtlichen Vor-
schriften richtet (vgl. Nummern 6.3.2.6 und 6.3.2.7
der PassVwV).

Im Ubrigen ist der PIN-Brief der antragstellenden
Person verschlossen auszuhiandigen. Sollte der
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PIN-Brief in der Ausweisbehorde irrtiimlich geoff-
net worden sein, ist zu priifen, ob die rote Schutz-
folie und das silberne Hologramm des PIN- und
PUK-Feldes unbeschidigt ist und daher die Kennt-
nis von PIN und PUK durch die Personalausweis-
behorde ausgeschlossen werden kann. Sind diese
Voraussetzungen gegeben, ist der PIN Brief und
der Ausweis auszuhandigen. § 18 Absatz 2 PAuswV
gilt entsprechend.

Ist der PIN Brief gedffnet und sind PIN, PUK oder
beide ganz oder teilweise sichtbar, diirfen weder der
PIN-Brief noch der Personalausweis ausgehindigt
werden. Personalausweis und PIN-Brief sind in je-
dem Fall zu vernichten und ein neuer Personalaus-
weis zu beantragen. Die Kosten trigt die Personal-
ausweisbehorde.

Dokumentenausgabe obne PIN-Brief/Reklamati-
onsbestellung

Sofern der Ausweisinhaber bei der Ausgabe des
Personalausweises angibt, den PIN-Brief nicht er-
halten zu haben, bestehen fiir die antragstellende
Person zwei Moglichkeiten:

1. Die antragstellende Person setzt seine personli-
che, sechsstellige PIN bei Ausgabe des Doku-

ments und erhilt das Sperrkennwort mitgeteilt.

Ferner wird der Antragsteller informiert, dass er bei
Vergessen der PIN jederzeit eine neue PIN bei der
Behorde setzen konne (gebuhrenpflichtig). Die
PUK, welche das kostenlose Neusetzen der PIN zu
Hause am PC ermoglicht, steht ausschliefilich im
PIN-Brief und kann durch die Behorde daher nicht

mitgeteilt werden.

Die Entscheidung, ob und wann die Online-
Ausweisfunktion verwendet wird, liegt auch
weiterhin stets beim Ausweisinhaber.

2. Die antragstellende Person beantragt einen neu-
en Personalausweis.

Im Falle einer Reklamationsbestellung ist der
PIN-Brief an die ausstellende Behorde zu senden.

Die Personalausweisbehorde hat die antragstel-
lende Person hiertiber zu informieren und
gleichzeitig darauf hinzuweisen, dass ein PIN-
Brief, der nach der Reklamationsbestellung bei
der antragstellenden Person eingeht, zu vernich-
ten ist, da dieser PIN-Brief dem zuerst bean-
tragten Ausweis zuzurechnen ist und nicht ver-
wendet werden kann. Die dort enthaltenen Da-
ten konnen nicht fir die Nutzung bzw. Sper-
rung der Online-Ausweisfunktion des neubean-
tragten Ausweises eingesetzt werden.

In allen anderen Fillen ist der zum neubestellten
Personalausweis zugehorige PIN-Brief an die von
der antragstellenden Person angegebene Meldead-
resse zu senden. Auch in diesen Fillen hat die Per-
sonalausweisbehorde die antragstellende Person
darauf hinzuweisen, dass der zuerst versandte PIN-
Brief, der nach der Neubestellung bei der antrag-
stellenden Person eingeht, zu vernichten ist, da die
dort enthaltenen Daten nicht fiir die Nutzung bzw.
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Sperrung der Online-Ausweisfunktion des neube-
antragten Ausweises eingesetzt werden kénnen.

Zur Ausgabe an einen bevollmichtigten Vertreter
vgl. Nummer G.9.1.3.

Zu §28 PAuswG - Ungiiltigkeit

§28 Absatz 3

G.28.3.1 Verfahren bei Feststellung eines defekten Chips

Sollte im Inland beim Versuch einer Adressinde-
rung, beim Versuch des Einschaltens der Online-
Ausweisfunktion oder bei einer vom Ausweisinha-
ber gewiinschten PIN-Anderung festgestellt wer-
den, dass der Chip im Personalausweis von dem
Anderungsterminal nicht ,angesprochen® werden
kann, ist der Ausweis grundsitzlich dem Ausweis-
hersteller (Bundesdruckerei GmbH) im Wege des
Reklamationsverfahrens vorzulegen. Der Ausweis-
hersteller wird sodann eine Priifung veranlassen,
um die Hintergriinde fiir die fehlende Chipfunktio-
nalitat zu klaren.

Die Reklamation liegt im Interesse der Bundesre-
publik Deutschland als Eigentiimer nach §4 Ab-
satz 2 PAuswG, da u.a. durch das Reklamations-
verfahren ein zusitzliches Qualititssicherungs-
verfahren zur Verfigung steht. Hinsichtlich der
Durchfithrung des Reklamationsverfahrens wird
erganzend auf das Handbuch fiir Personalausweis-
behorden verwiesen.

Sofern der Ausweisinhaber die Durchfithrung eines
Reklamationsverfahrens nicht wiinscht, kann hier-
auf verzichtet werden, da ein Personalausweis auch
ohne einen funktionsfahigen Chip giltig ist. Ist der
Chip defekt und will der Ausweisinhaber keine
Neuausstellung vornehmen lassen, erfolgt die An-
schriftendnderung lediglich mittels Adressaufkle-
ber auf der Riickseite des Personalausweises.

Fir die Dauer des Reklamationsverfahrens muss
dem Ausweisinhaber kein vorliufiger Personalaus-
weis ausgestellt werden, da lediglich eine Ausweis-
pflicht und keine Mitfithrungspflicht eines Auswei-
ses im Inland besteht. Der Ausweisinhaber erfiillt
auch wihrend des Reklamationsverfahrens die
Ausweispflicht im Sinne des §1 Absatz 1 PAuswG,
auch wenn er die tatsichliche Verfugungsgewalt
wihrend der Reklamation nicht besitzt.

Anmerkung: Im Falle eines Grenzubertritts und
wihrend des Aufenthalts im Ausland ist ein Aus-
weis oder Reisepass zwingend mitzufithren.

Wird der Chip-Defekt im Ausland festgestellt, so
ist das Reklamationsverfahren ebenfalls nur durch-
zufithren, wenn der Ausweisinhaber damit einver-
standen ist. Zudem ist er darauf hinzuweisen, dass
thm von der Auslandsvertretung fiir die Dauer des
Reklamationsverfahrens ein vorliufiger Reisepass,
jedoch kein vorliufiger Personalausweis ausgestellt
werden kann (vgl. Nummer G.3.2.1).

Sofern durch den Ausweishersteller festgestellt
wird, dass dem Ausweisinhaber kein Verschulden

zuzurechnen ist, wird diesem kostenfrei ein neuer
Ausweis ausgestellt, Fine Neubeantragung ist
durchzufiihren.

Zu §29 PAuswG - Sicherstellung und Einziehung
§29 Absatz 1

G.29.1.1 Einziehung nach Anderung der Vornamensreihen-
folge
Ein wegen Anderung der Vornamensreihenfolge
ungtiltig gewordener Personalausweis (vgl. Num-
mer 11.0.1¢) der Passverwaltungsvorschriften) ist
einzuziehen. Wird die Wiederaushindigung des
entwerteten Dokuments beantragt (vgl. Num-
mer 6.3.3.3 PassVwV), ist vorher — sofern das Giil-
tigkeitsdatum noch nicht abgelaufen ist — ergin-
zend die Online-Ausweisfunktion auszuschalten.

Verwaltungsvorschriften zur Personalausweis-
verordnung

Zu §19 PAuswV - Anderung der Anschrift

V.19.1.1 Anderung der Anschrift bei Personalausweisen nach
altem Muster

Fiir Personalausweise, die bis zum 31. Oktober
2010 ausgestellt worden sind, ist zur Anderung der
Anschrift der Aufkleber nach altem Muster zu ver-
wenden. Die Anderung der Anschrift auf einem
Ausweis nach altem Muster kann ebenfalls unter
der Angabe der Postleitzahl und der Seriennummer
erfolgen.

Der in der Personalausweisverordnung im An-
hang 1 abgebildete Anderungsaufkleber ist aus-
schliefflich fiir die Personalausweise im Scheckkar-
tenformat (ID-1) zu verwenden.

V.19.1.2 Dateniibermittlung im Falle des Anderungsdienstes

Die zustindige Personalausweisbehorde hat der
ausstellenden Personalausweisbehorde im Falle des
Anderungsdienstes folgende Daten (z.B. per Fax
oder E-Mail) zu tibermitteln:

- Familienname und, soweit vorhanden, Geburts-
name,

- Vorname(n),
- Tagund Ort der Geburt,
- Seriennummer des Personalausweises,

- Information iiber den vorgenommenen Ande-
rungsdienst mit Datum und Uhrzeit.

Eine elektronische Datentibermittlung ist zulassig,
wenn sie dem jeweiligen Stand der Technik und den
ubrigen rechtlichen Vorgaben entsprechend gesi-
chert erfolgt. Anhand der tbermittelten Daten
tbernimmt die ausstellende Personalausweisbehor-
de den erfolgten Anderungsdienst in das Personal-
ausweisregister.

V.19.1.3 Anschrifteninderung bei defektem Chip

Ist zu vermuten, dass der Chip defekt ist, soll ent-
sprechend Nummer G.28.3.1 zunichst ein Rekla-
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mationsverfahren beim Ausweishersteller durchge-
fihrt werden, um zu verhindern, dass bei einer ggf.
nur kurzzeitigen Storung des Chips, einer Storung
in der Chipantenne oder ggf. eines Fehlers bei ei-
nem oder mehreren Anderungsterminals lediglich
die Anschrift mittels Aufkleber geindert wird und
somit die Adressangabe auf dem Aufkleber nicht
mit der Adressangabe auf dem noch funktionsfihi-
gen Chip tbereinstimmt.

Sollte der Chip nach Priifung durch den Ausweis-
hersteller weiterhin funktionsfihig sein, erfolgt
nach Ricklauf des gepriften Ausweises vom Aus-
weishersteller die Adressinderung im Chip und auf
der Riickseite des Personalausweises per Adres-
saufkleber. Sofern der Chip defekt ist und der Aus-
weisinhaber keine Neuausstellung vornehmen las-
sen mochte, erfolgt die Anschrifteninderung ledig-
lich mittels Adressaufkleber auf der Riickseite des
Personalausweises.

Die Beschriftung des Anderungsaufklebers hat ent-
sprechend der Vorgaben des Anhangs3 der
PAuswV zu erfolgen. Die Anderung der Anschrift
ist der ausstellenden Behorde nicht mitzuteilen.

Zu §20 PAuswV - Neusetzung und Anderung
der Geheimnummer

§20 Absatz 2
V.20.2.1 Zur Anderung der PIN

Die Erklirung zum Ersetzen der PIN durch eine
neue PIN ist an keine Formvorschrift gebunden
und kann nur durch den handlungsfihigen Aus-
weisinhaber gestellt werden.

Die Anderung der PIN durch einen gesetzlichen
Vertreter, rechtlichen Betreuer, einen Bevollmich-
tigten oder sonstigen Dritten ist unzulissig.

Sofern aus Anlass der Ausgabe des Personalausweises in der
Personalausweisbehorde die Transport-PIN geindert und
die sechsstellige personliche PIN gesetzt wird, sind vom
Ausweisinhaber keine Gebiihren fiir diese Dienstleistung zu
erheben (vgl. §2 Absatz 1 Satz 2 PAuswGebV).

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach
der Veréffentlichung in Kraft.

Berlin, den 16. Dezember 2019
DGI2-20105/13#1

Die Bundeskanzlerin

Angela Merkel

Der Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat
Horst Seehofer
GMBI 2020, S. 60
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Beschluss der Bundesregierung zur Anderung
der Gemeinsamen Geschiftsordnung
der Bundesministerien vom 11. Dezember 2019

- Bek. d. BMI w. 22.1.2020 - DGII1-12011/2#37 -

Die Bundesregierung hat die folgenden Anderungen der Ge-
meinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien be-
schlossen:

Artikel 1

Die Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien
vom 26. Juli 2000 (GMBI S.526), zuletzt geindert durch Be-
schluss vom 17. August 2011 (GMBI S.576), wird wie folgt
geindert:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu §42 fol-
gende Angabe eingeftgt:

»§42a Gesetzesvorlagen mit Regelungen zur Aufnahme
oder Austibung eines Berufs®.

2. Nach §42 wird folgender §42a eingefigt:

»§42a
Gesetzesvorlagen mit Regelungen zur Aufnahme oder
Austibung eines Berufs

(1) Gesetzentwiirfe der Bundesregierung, die Vorschriften
enthalten, die dem Anwendungsbereich der Richtli-
nie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S.22; L 271 vom
16.10.2007,S.18; L. 93 vom 4.4.2008, S.28; L 33 vom 3.2.2009,
S.49; L 305 vom 24.10.2014, S.115), die zuletzt durch die
Richtlinie 2013/55/EU (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S.132;
L 268 vom 15.10.2015, S.35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20) gedn-
dert worden ist, unterfallen und die die Aufnahme oder Aus-
tbung eines Berufs oder eine bestimmte Art seiner Aus-
ubung beschranken, sind nach Mafigabe der Richtlinie (EU)
2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
28. Juni 2018 tber eine Verhaltnismafigkeitsprifung vor Er-
lass neuer Berufsreglementierungen (ABlL L 173 vom
9.7.2018, S.25) auf ihre Ubereinstimmung mit dem Grund-
satz der Verhaltnismafligkeit zu iberprifen. Die Priiffung hat
sich insbesondere auf die Einhaltung der Vorgaben des Arti-
kels 4 Absatz 3 und 4 und der Artikel 5 bis 7 der Richtlinie
(EU) 2018/958 zu beziehen.

(2) Die Prifung erfolgt grundsitzlich vor der Zuleitung an
das Bundeskabinett, spitestens jedoch vor dem Gesetzesbe-
schluss des Deutschen Bundestages.

(3) Die Offentlichkeit ist nach Artikel 8 der Richtlinie (EU)
2018/958 zu beteiligen. Hierzu sind die Gesetzentwiirfe im
Internet zu veroffentlichen.

(4) Maflnahmen der fortlaufenden Kontrolle und der Trans-
parenz richten sich nach Artikel 4 Absatz 6 und Artikel 11
der Richtlinie (EU) 2018/958.

(5) Dartiber hinaus gelten die vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie herausgegebenen Regelungen.®

3. Nach §56 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeftigt:

»(1a) Bei der Erstellung der Stellungnahme der Bundes-
regierung zu Gesetzesvorlagen aus der Mitte des Bundes-
tages im Sinne des §42a Absatz 1 ist eine Prufung der Ge-
setzesvorlage entsprechend §42a durchzufithren.”
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